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MINORI DI MINORANZIE ETNICHE

1. 1 MINORI ROM ITALIANI E STRANIERI

55. Il Comitaro ONU raccomanda che I'Tralia svilup-
pi, in cooperazione con le Associazioni e/o Ong Rom,
politiche attive e programmi globali per prevenire le-
sclusione sociale e la discriminazione tali da consenti-
re ai bambini Rom il piene godimento dei loro diritei,
incluso I'accesso all’istruzione e all’assistenza sanitaria

(CRCICI5(AdA 198, puneo 53)

Come gid evidenziato nel Rapporto zoos™, @ poj nel
200672 la questione dej minor Rom?72 & una delle grandi
guestioni morali che imvestono i Paesi europei. In Europa,
@ solo marginalmente in ltalia, assistiamo alla ripresa di
un'antica diaspora territoriale dei Rom provenienti dell"a-
rea balcanica™#, che segue la disgregazione politica e 50-
ciale di regimi autoritari @ le guerre nazionaliste jugosia-

-
9% Rapporto di aggiornamento, 2005, pag. 25

#2 2% Rapporto di ag giornamento, 2006, pag. 67

% Mel testo con il termine Rom ci siriferisce sia ai Rom che ai Sinti,
denominazioni che comprendono tutti | sottogruppi presenti in ltalia
¥+l 5 marzo 2ooy, in occasione di una conferenza congiunta con la
Commissione infanzia del Parlamento tedesco, 'UNICEF ha presenta o
uno studio sulla condizione dei bambini Rom in 7 paesi dell’Evropa
sud-orientale: Albania, Bosnia-Erzegovina, Bulgaria, Macedonia, Mon

AU

ve degli annf 'go. Un processa migratorio che & causato
dalla ricerca all'estero di nuove apportunita economiche
asaciali, dagli squilibr economicl e dai cambiamenti poli-
fich interni. Le vicenda stariche del Rom in BEuropa lascia-
no intravedere il ripetersi di politiche di esclusione ¢ assi-
milazione, collocando le comunita Rom sostanzialmente
al di fuori della societd o dei legami sociali stabili.

Mel «Rapporto finale sulla situazione di Rom, Sinti @ Viag-
glanti 2006, 1L Commissario per | diritti umani Gil Robles,
affianca un nuovo termine al lessico politico corrente per
descrivere la situazione politica 2ll'interno dei Paesi del-
MUnione Europea @ le discriminazion! che accompagnano
la minoranza Rom: “fastidio”. In Italia, Paese il cuj tasso di
“fastidia” non & certo minore alla media europea, la can-
dizione dei minori Rom continua ad essere sostanzialmen-
te jgnarata dalle istituzioni, con il parallelo emergere di
prablematiche sociali sempre pid complesse o di nuovi al-
larmanti fenomeni di sfruttamento economico & sassuale.
nfatti 'ltalia, pur a fronte dellintroduzione di norme severs
percombattere [a tratta degli esserl umani @ le nuove forme
di schiavitl, continua a costituire una realtd sociale contras-
segnata da profonde violazion: dei dinttl delllinfanzia, spe-
cialmente nei confronti del gruppi pio vulnerabill, 07 fronte
ai sempre pid frequenti fatti di cronaca che coinvolgono mi-
nori sfruttati e vittime di tratta appare necessario predispor-
re strumenti efficaci attraverso | quali sia possibile contra-
stare le nuove forme di sfruttamento e di negazione dej di-
ritti di cui sono spesso vittime anche T bambini Rom,

| Rapporto sull'ltalia redatto dal Relatore Speciale delle
Wazioni Unite su razzismo, discriminazione sociale e xe-
nofabia, indica, pio in generale, come Ultalia sistia orien-
tando verso un cambiamento politico che riconasca un pid
asteso ricondscimento dei diritti del migrant di cul, in mi-
nima parte, potrebbera goderne anche | Rom stranieri=s,

-
tenegro, Romania, Serbia e in Kosovo. Attraverso tale studio & stato
lanciato un appello ai politici, ai media e alle autonta athinche oi si
adoperi attivamente per il superamento dei pre givdizi verso la pid va
staminoranza etnica in Europa, che conta tra gli 8 e i 10 milioni di ap
partenenti. e per contrastare il diffuso razzismo che colpisce | Rom
Dallo studio dell'UNICEFrisulta che circa la meti dei Rom presenti nel
I'Europa sud-orientale sono bambini o adolescenti. | bambini Rom so
no seriamente svantaggiati sia se si considera |z loro frequenza scola
stica (anche quando iscrithi a scuola, frequentano "scuole per Bom”,
mal attrezzate e prive di personale qualificato), che se si considers
I'accesso allz salute in quanto sono sempre meno frequentemente
vaccinati e quando si ammalano le famiglie non si possono permette
re le medicine. Il 20%: dei bambini Fom non sono in buone condizioni
di salute, contro il 7 % deibambini delle famiglie non Rom

#% Rapporto sulla situazione in kalia di Doudou Digne, Relatore spe
ciale delle Nazioni Unite surazzismo, discriminazione sociale e xenofo
bia, febbraio 2007, disponibile sul sito weee ohchr.org/english/bo
dies/hreouncil /docs/ 4se ssion{ A-HRC-4-19-Add - doc
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Tuttavia, permangano i gravi prablemi che di fatto limita-
no "accesso all'istruzione e all'assistenza sanitaria, che
non solo condannano T minari Bom, soprattutto guelli
stranieri, anche se nati in [talia, a una sostanziale esclu-
sione sociale ma che rinnovano Uimpossibilita di acguisi-
re Un praprio status givridico.

| minori Rom, cosi come i lore genitord, si trovano spesso
inuna condizione di “apolidia di fatte”, privi cioé di alcun
riconoscimento givridico sia da parte dello Stato in cui vi-
Yono 0 sono nati, sia da parte dello Stato di origine dej
loro genitori. La legge tallana tutela gli apolidi, ricona-
scendo loro sl stessi diritt attribuiti ai rifugiati policd,
salo in gquanto vi sfa stato un riconoscimento dello status
di apolidi. L'accertamento in via amministrativa o anche
solo givdiziale, della condizione di apolidia risulta essene
peraliro molto difficile nel caso della popolazione Rom a
causa delle difficolta di provare documentalmente attra-
werso dichiarazioni consolari la mancata acquisizione del-
la cittadinanza dei genitari. 5 verifica cosi una sostanzia-
le impossibilitd ad acguisire |2 cittadinanza ftallana, ad
ottenere | rilascio di documenti di identitd, a regolarizza-
re la propria posiziane di cittading "stranien o apolidi™ sul
territorio nazionale, ad ottenere iscrizione alle liste del-
I"anagrafe comunale o al servizio sanitario nazionale. | di-
yvers tavoll di confronto avviati negll ultimi mesi del 2oo06
@ nel primo trimestre del 2007 dal Ministero della Solida-
rietd Sociale e dal Ministero dell’lnterno con le associa-
zioni che operano sul territorio nazionale, non hanno fino
ad ora prodotto delle azioni specifiche rivalte al supera-
menta delle condizion! di svantaggio ed esclusiona giuri-
dica dei minori Rom. Infatti, gli interventi socjali continua-
na ad essere attuatl nel solo quadro frammentario ad ate-
rogeneo delle politiche locali. £ assente dunque un signi-
ficativo raccordo con le programmazioni nazionali nel-
['ambito della scunla e della tutela della salute,

Par gquanto concerne la rlevata mancanza di dati <0 ovi-
denzia che il censimento dej Rom e dej Sintl sul territorio
nazionale non pud configurarsi come un'azione specifica
rivolta ad una parte esclusiva della popolazione che a tal
fine viene monitorata dall’ISTAT ogni 10 anni. Tuttavia, da
pill part & emersa la necessita @ "'opportunitd di condur-
re azioni di monitorageio quali-guantitative utili 2 rileyvarns
la situazione generale, anche sotta laspeto quantitativo,
altriment per lo pll sconoscivta, Su questo terrena nan
sono stati fatti dei progressi rispetto al passato, ma solo
delle iniziative sporadiche di carattere locale, come ad
esempio il rapporto presentato dall’|ShU
nel Marzo 2oo7 sulla presenza delle comunita Rom e sin-
te in questa regione, che non pud tuttavia costituire un

Lombardia

rappor

guadro globale di riferimento. Anche le azioni di monita-
raggio condotte da alcune Sovrintendenze Scolastiche
Regionali o dagli Uffici Provinciali Scolastici, ad esempio
nelle Province di Milano e Padova, pur essendo preziose
per il contesta cuj & riferiscono, non possono soddisfane
un vuoto di conoscenza @ acguisizione dei datj su scala
pil ampia. In talia si continuano dungue ad indicarae in
modo assolutamente sammario @ impreciso stime in me-
rito alla presenza del numero complessivo di minori Rom,
ad in particolare dei minor Rom in etd scolastica, la di-
sparsione scolastica, i successi o gliinsuccess] formativi.
I AIUR, osgi Ministero della Pubblica |struzione, ha sti-
pulato nel zoos un Protocollo d'lintesa con wna delle as.
saciazioni che operano a livello nazionale per la tutela o
promozione dej diritti dei Rom¥®
Rezioni di interventi mirati a favarire lintegrazione scola-
stica dei minarl Rom, con un'ampia diffusione indirizzata
alle Sovrintendenze Scalastiche Regionali e agli Uffici
Scalastici Provinciali, Tuttavia, "adazione di specifici in-
terventi viene nei fatti demandata a Regioni, Province ed
Enti Locall nel quadro delle infziative previste per il dirtto
allo studio o per interventi rientranti nell’ambito delle

per Madozione in tutte le

azioni di inclusione sociale, Manca guindi una messa a sj-
stema delle azioni indicate che possano assere promosse
e estese in tutte le scuole del Paese che accolgono i mi-
nori Bom .

In generale pem, 'effettivo ricorso 2 fgure di mediaziona
culturale che provenzano dai gruppi Bom nelle scuole,
nei serizi alla salute e nei servizi sociali € ancora molto
ristretto, Secondo una delle assaciazioni che operano a
livello nazionale per la tutala e promozione dej diritti de
Rom i dati pit significativi riguardano la Provincia di Mila-
no che vede impiegati una ventina di mediatrici Rom nei
servizi scolastici e del consultor familiar=? insieme alle
Provincie di Mantova (4-6 mediatori), Torine (2 mediato-
ri). Per quanto cancerne le alire Province invece non si di-
spone di dati certi.

~
% Siveda« Protocollo d'intesa per la tutela dei minaori zingari, nomadi
e viaggiantiz, stipulato tra MIUR e Opera Nomadi Nazionale in data 22
giugno zoos

 Si segnala che pur con questi limiti, I'Assessorato alla Famiglia e
Solidarieti Sociale della Regione Lombardia ha sostenuto, per il se
condo anno, un progetio avanzato di formazione e inserimento di me
diatrici cultur ali nelle scuole dellobbligo & nei senvizi alla famigliz del
le ASL, in collaborazione con 'Ufficio Scolastico Provinciale di Milano,
il Dipartimento AS51 dell’ASL, L Universita Milano Bicocea = Diparti
mento di Scienze della Formazione Primaria, che costituisce un ottimo
modella perle prassidi interazione culturale con le comunita Rom

## i yedano Comvenzioni tra Opera nomadi e Comune di Milano, UFf
cio Scolastico Provinciale, Dipartimento ASSI-ASL, Regione Lombar
dia, Universitd di Milano
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Pertanto il Gruppo di Lavoro raccomanda:

1. l'applicazione del Protocollo d'Intesa per la scolarizzazio-

ne dei minori Rom e la promozione di azioni specifiche di

formazione @ inserimento di mediatori culturali RBom nelle

scuole & nei servizi sociali e alla salute, seguendo la spe-
rimentazione avviata nella Regione Lombardia;

2. l'attivazione di uno specifice gruppo di studio e lavoro
presso il Ministero della Solidarieta Sociale ed il Ministero
dell'|ntermno per monitorare le cause che impadiscono 'ac-
cesso al riconoscimento della cittadinanza dei minori figli
di Rom stranieri;

. la costituzione di una task force operativa presso il Mini-
stero dell'Interno ed il Ministero della Solidarieta Sociale,
composta da associazioni e mediatori Rom, per monitora-
re sul territorio nazionale le cause che favoriscono i feno-
meni di sfruttamento, accattonaggio e riduzione in schia-
vitl dei minori Rom.

A oy

i pirith pewinFanzia e pell’apolescenza in Iknia
et



