Diritti aviu e LIBERTA

1. IL DIRITTO DELLA PARTORIENTE A
DECIDERE IN MERITO AL RICONOSCI-
MENTO DEL PROPRIO NATO ED IL
DIRITTO DEL MINORE ALL'IDENTITA

28, Alla luce dell’art. 7 della Convenzione, il Conﬂtat:\

ONU raccomanda che I'Ttalia:

(a) assicuri quanto pitl possibile il rispetto del diritto del
bambino di conoscere identita dei propri genitor, sia
che si tratti di un bambino adottato o di un bambino
nato al di fuori del matrimonio che non sia stato rico-
nosciuto dai genitori;

(b) riveda e modifichi urgentemente la legislazione in
meodo da assicurare che i bambini nati al di fuori del
matrimonio abbiamo legalmente fin dalla nascita una
madre [...] e incoraggi il riconoscimento di questa ca-
tegoria di bambini da parte dei padri [...].

\E:RC/C/I SIAdA. 198, punto 28 a, b

J

In seguito alla sopra citata raccomandazione del Comitato
OMU, il Gruppo CRC ha iniziato una riflessione® volta anche
ad approfondire la conoscenza della normativa italiana.

La legge in vigore in Italia disciplina la materia attribuendo
alcuni importanti diritti alla donna, e tutelande comungue
anche il minore:

-
*Mel 2006 & stata organizzata una giomata di farmazione e riflessione per
le associazioni del Gruppa CRC presso Fstitute degli Innocenti di Frenze
«Diritto allidentita del minore e diritto alla segretezza del partos, 15 mar
zo 2006. |l programma & disponibile su wwaw.gruppocrc.net/Altre-attivita

= il diritto della partoriente di riconoscere o meno il neona-
to come figlio, diritto che vale sia per la donna che ha un
bambino fuori dal matrimonio che per la donna coniugata®;

» il diritto alla segretezza del parto, che deve essere ga-
rantito da tutti i servizi sanitari e sociali coinvolti®: nei ca-
si in cui il neonato non venga riconosciuto, nell’atto di
nascita del bambino, che deve essere redatto entro dieci
giorni dal parto, risulta iscritto come: «figlio di donna che
non consente di essere nominatas, L'ufficiale di stato ci-
vile, a seguito della dichiarazione del personale sanitario
che ha assistito al parto, attribuisce al suddetto neonato
un nome ed un cognome, procede alla formazione del-
l'atto di nascita e alla segnalazione alla Procura della Re-
pubblica presso il Tribunale per i Minorenni per la dichia-
razione del suo stato di adottabilita; con la pronuncia
dell’adozione il minore (dopo un anno di affidamento
preadottivo) assume il cognome degli adottanti di cui di-
venta figlio legittimo e «cessano i rapporti dell’adottato
verso la famiglia d’origine, salvo i divieti matrimonialis®;

» il diritto della partoriente a chiedere al Tribunale per i
Minorenni la sospensione della dichiarazione della sta-
to di adottabilita, per un periodo massimo di due mesi,
per decidere in merito al riconoscimento del neonato; in-
fatti 'art. 11 comma 2 della Legge 184/1983 stabilisce che
tale sospensione pud essere richiesta da chi afferma di
essere uno dei genitori biologici «sempre che nel frattem-
po il bambino sia assistito dal soggetto di cui sopra o dai
suoi parenti fino al quarte grado permanendo comungue
un rapporto con il genitore naturales®. Se il neonato non
puo essere riconosciuto perché il o i genitori hanno meno
di 16 anni, ladottabilitd pud essere rinviata anche d'ufficio

-

*La Corte Costituzionale con sentenza n. 171 del 5 maggio 1994 ha stabili.
to che sgualungue donna partoriente, ancorché da elementi informali ri-
sulta trattarsi di coniugata, pud dichiarare di non volere essere nominata
nell'atto di nascitas.

Al sensi dell'art. g3 del Digs.196, 2003 «Codice in materia di protezione dei dati
personalis, il certificato di assistenza al parto o ks cartella clinica in cui siano con-
tenuti dati personali che rendono identificabile la donna che non ha riconosciu-
to il proprio nate, possone essere rilascati in copia integrale a chivi ha interesse
inconformita della legge, decorsi cento anni dalla formazione del documento,
 Legge 1841983 e successive modifiche, art, 27 comma 3.

* 51 segnala che la Corte Europea dei Diritti del’Uome ha condannato il 13
gennaio 2007 I'ltalia per aver permesso l'adozione di due gemelli, 27 giomi
dopo la loro nascita, senza ascoltare la madre, che pur non avendo ricono-
sciuto i figl voleva un periode di riflessione, che non le & stato concesso dal
Tribunale per i Minorenni di Bari. 5i veda anche
www.camera. it/ resocontifresoconto_allegato.asp?idSeduta=1848&Reso
conto=allegato_a.comunicazioni.ol
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dal Tribunale per i Minorenni fino al compimento dell’'eta

di cui sopra. Un'ulteriore sospensione di due mesi puo es-

sere concessa al compimento del sedicesimo anno di efa.
La normativa italiana mira evidentemente a tutelare sia la
gestante che abbia deciso di non tenere con sé il neonato,
garantendole la possibilita di partorire in una struttura sani-
taria appropriata mantenendo al contempo 'anonimato nel-
la dichiarazione di nascita, sia il nascituro assicurando che il
parto avwenga in condizioni ottimali. Il diritto al nome & ga-
rantito dal momento che l'ufficiale di stato civile attribuisce
al neonato un nome ed un cognome, che viene poi sostitui-
to con guello degli adottanti, di cui diventa figlio legittimo,
con i medesimi diritti e doveri, pertanto, dei figli nati all'in-
terno del matrimonio. In merito al diritto all’identitd, anche
in considerazione del fatto che la legge preclude, in guesti
casi, laccesso alle informazioni circa le proprie origine sen-
za prevedere la possibilita di meccanismi di verifica del per-
sistere nel tempo della volonta della madre biologica a non
rilevare la propria identita®, come spiegato nel Rapporto go-
vernative” consegue alla considerazione che «la garanzia
nel tempo dell'anonimatos dovrebbe aiutare la gestante
nella propria libera scelta, con la tranquillita di non essere
ricercata in futuro. Tale scelta legislativa & stata ritenuta le-
gittima recentemente anche dalla Corte Costituzionale®.
La gravidanza pud innestarsi in una condizione di disagio

-
& Legge 149/2001, art. 28 comma 7: «L’accesso alle informazioni non &
consentito se ladottata non sia stato riconosciuto alla nascita dalla ma-
dre naturale e gualora anche une solo dei geniteri biologici abbia dichia-
rato di non valer essere nominato, o abbia manifestato il consenso all’a-
doziene a condizione di imanere anonimos.

# Siveda «Diritti in crescita. Terzo e guarto Rapporto alle Nazioni Unite sul-
la cendizione dellinfanzia e dell'adolescenza in ltalias (in seguite Rappor-
to governativa), Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento per le
Politiche della Famiglia, Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche
Sociali - Direzione generale per l'inclusione sociale e i diritti sociali e la re-
sponsabilita sociale delle imprese (CSR), Ministero degli Affari Esteri— Co-
mitato interministeriale per i diritti umani, Osservatorio nazionale per
I'infanzia e l'adolescenza, Centro nazionale di documentazione e analisi
per linfanzia e ladolescenza, zoog, Istituto degli Innocenti, pag. 45.

8 Corte Costituzionale, Sentenza 4252005, con cui la Corte ha respinte il ricor-
so del Tribunale per i Minorenni di Firenze, affermando tra l'altro che «La norma
impugnata mira evidentemente a tutelare la gestante che - in situazioni partico-
larmente difficili dal punto di vista personale, economica o sociale - abbia deci-
so di non tenere con sé il bambing, offrendole la possibilit di partorire in una
struttura sanitaria appropriata @ di mantenere al contempo anonimato nella
conseguente dichiarazione di nascita: e in tal modo intende - da un lato - assi-
curare che il parto awwenga in condizioni ottimali, sia per la madre che per il fi-
glio, @ - dallaliro - distogliere la donna da decisioni imeparabili, per quest'ulti-
mio ben pill gravi. L'esigenza di perseguire efficacemente guesta duplice finalita
spicga perché la norma non preveda per la tutela dell'anonimato della madre
nessun fipe di imitazione, neanche temporale. invero la scelta della gestante in
difficol@ che la legge vuole favorire - per proteggere tanto lei quanto il nascitu-
o - sarebbe resa oltremodo difficile se la dedsione di partorire in una struttura
medica adeguata, rimanendo anonima, potesse comportare per la donna, in
base alla stessa norma, il rischio di essere, inoun impredsato futuro e su richie-
sta di un figlio mai conosciuto e gia adulto, interpellata dalautorita giudiziaria
perdecidere se confermare o revocare quella lontana dichiarazione divolants.

preesistente delle gestanti, alle volte cittadine straniere,
magari senza permesso di soggiorno, a volte molto giovani,
che necessitano di supporto di natura socio-assistenziali
per decidere consapevelmente in merito al riconoscimento
o non riconescimento del proprio nato e per acguisire gli
strumenti necessari per il proprio reinserimento sociale. Ta-
li interventi dovrebbero essere forniti dalle Province, ai sen-
sidella Legge 2838/19287, a meno che la legislazione regio-
nale abbia attribuito detti compiti ad altri organismi*®,

Per assicurare su tutto il territorio nazionale alle gestantiin
condizioni di disagio socio-economico i necessari sostegni
sociali, il Consiglio Regionale del Piemonte ha presentato
nel corso della XV Legislatura una proposta di legge alla Ca-
mera dei Deputati®, ripresentata anche nell’attuale Legisla-
tura™. Si evidenzia che I'accesso agli interventi previsti nel-
le proposte di legge sopra citate & possibile su semplice ri-
chiesta delle gestanti, senza ulteriori formalita, indipenden-
temente guindi dalla loro residenza anagrafica (e guindi an-
che alle gestanti senza un regolare permesso di soggiorno).
Per quanto riguarda i dati sul fenomeno si rileva che nel

r
?La Legge 328/ 2000, «Legge quadro per la realizzazione del sistema inte-
grato di interventi e sewvizi socialis, allarticolo 8 comma s, attribuisce alle
Regioni il compito di disciplinare il trasferimento ai Comuni o ad altri enti
locali delle funzieni di cui alle Leggi 2838/1928 e 671993 concernenti ri-
spettivamente le prestazioni obbligaterie relative alle gestanti e madri, ai
nati fuori dal matrimonio, ai bambini non rconosciuti, Le Regioni devono,
inoltre, definire il passaggio ai Comuni o ad altri enti locali delle risorse
umane, finanziarie & patrimoniali occomenti per Fesercizio delle succitate
funzioni. La Legge 2838/1928 stabilisce che le Amministrazioni Provincial
devono assistere i fanciulli figh di ignoti ed | bambini nati fuori dal matri-
monio riconosciuti dalla madre e in condzione di disagio socio-economico.
** 5i segnala al riguarde la positiva Legge della Regione Piemonte
16/ 2006 che ha affidato ai Comuni di Novara e di Toring, nonché ai Con-
sorzi intercomunali del Cuneese e del’Alessandring «le funzioni relative
agli interventi socio-assistenziali nei confronti delle gestanti che necessi-
tano di specifici sostegni in ordine al riconoscimento o non riconosci-
mento dei loro nati e al segreto del partos. La stessa Legge attribuisce ai
Comuni singoli o associati la continuita delle prestazioni alle donne che
hanna riconosciuto il bambine, ma che sitrovana in difficolta,

* Proposta di legge A.C. 2230 Consiglio Regionale Piemonte, «Interventi
a favore delle gestanti e madri per garantire il segreto del parto alle don-
ne che non intendono riconoscere i lore natis, 7 febbraio zoo7, assegna-
to il 13 marzo 2007 in sede referente alla X1l Commissione Affari sociali,
decaduta con la fine della Legislatura, «1) Le Regioni @ le Province auto-
nome di Trento e Bolzano garantiscono gli interventi socio-assistenziali
nei confronti delle gestanti presenti sul proprio teritorio, indipendente-
mente dalla loro residenza anagrafica, che necessitano di specifici soste-
gni in ordine al riconoscimento © meno dei loro nati ed al segreto del
parto, Alle gestanti e ai loro nati sono altresi garantiti gli interventi per la
continuita assistenziale e per il loro reinserimento sociale, 2) Gli inter-
venti di cui al comma 1 costituiscono Ivello essenziale ai sensi dell’arti-
colo 117 secondo comma lettera m) della Costituzione. 3) Le Leggi Regio-
nali @ delle Province autonome di Trento e Bolzano individuano, ai sensi
dell'articole 8 comma 5 della Legge 328/ 2000, gli Enti Locali titolari degl
interventi e le modalita di esercizio degli stessis.

 Progetto di legge A.C. 1266 assegnato il 16 giugno 2008 in sede refe-
rente alla Xl Commissione Affari sociali, disponibile su
www.camera. it/ _dati/legi6/lavori/schedela/trovaschedacamera_wai.as
prPOL=1266



2007, ultimo dato disponibile, su 1344 minori adottabili 641
sono stati quelli non riconosciuti alla nascita, nel zo06 era-
no stati 501 sU 1254, nel 2005 erano 429 su 1168, mentre
nel 2004 erano 410 su 10645,

In guesti ultimi anni i mezzi di infermazione hanno conti-
nuate a segnalare, con preoccupante frequenza, casi di in-
fanticidi e di abbandoni di neonati, che siverificano per mo-
tivi diversi e complessi, comungue riconducibili anche alla
mancanza di un'informazione adeguata alle donne sulle op-
portunita loro offerte in Italia per affrontare tali difficili si-
tuazioni, sia sul piano giuridico sia su guello del supporto
socio-assistenziale e sanitario. Per far fronte a tali situazioni
& stata anche proposta la riattivazione delle cosiddette
aruotes™, ovvero delle culle termiche installate presso
ospedali o strutture pubhbliche, in cui lasciare in maniera
anonima i neonati. Oltre al fatto che non sono disponibili
informazioni su scala nazionale in merito al numero di ritro-
vamenti effettuati tramite le culle termiche, né sulla loro di-
slocazione sul territorio, si segnala come forti critiche al ri-
guardo sono state manifestate da alcune associazioni®,
che la ritengono una prassi negativa che rischia di incenti-
vare i parti fuori dalle strutture sanitarie.

Per quanto concerne invece 'accesso degli adottati all'iden-
titd dei genitori biologlci, 'art. 28 comma 5 della Legge
149/ 2001, con cui & stata modificata la Legge 1841083, in at-
tuazione a quanto previsto allarticolo 30 della Convenzione
de L'Aja sulladozione internazionale, ha stabilito la possibi-
litd per l'adottato ultraventicinguenne (eta che pud essere ri-
dotta a 18 anni «se sussistono gravi e comprovati motivi atti-
nenti alla sua salute psico-fisicar) di «accedere a informazio-
ni che riguardano la sua origine e 'identita dei propri genitori
biologicis . Il Tribunale per i Minorenni pud autorizzare
l'accesso a tali informazioni a conclusione di una procedura
che prevede l'audizione delle persone di cui ritenga opportu-
ne ascolto e Fassunzione di tutte le informazioni di caratte-
re sociale e psicologico al fine di valutare che, 'accesso alle

—
% Fonte: Elaborazioni ISTAT su dati del Ministero della Giustizia - Direzio-
ne Generale di Statistica, disponibile suwww . istat.it

* Es. la culla tecnologica installata all'Ospedale Casiline di Roma, dove
nel febbraio zoo07 @ stato accolto un neonato di quattro mesi. Le culle in
Italia sarebbero diffuse soprattutto al Nord: Aosta, Casale Monferrato,
Trevise, Padova, Finale Emilia, Firenze, Civitavecchia, Roma, Palermo, da
Awenire del 24 marzo 2o07. Sono inoltre segnalate a Varese Ospedale
Materno Infantile Del Ponte, Milano Fondazione Irccs Ospedale Maggiore
Policlinice Mangiagalli e Regina Elena, Napoli Azienda Ospedaliera Uni-
versitaria Federico |l sulla base delle informazioni riportate nel sito
wwwe.ninnaho.org. Infine si segnala Mapertura della culla termica a Geno-
va Pronte Seccerse Galliera, segnalata su Il Secole XIX dell'8 maggio
2008,

% on J imiti della ruotafulla: é prioritano sostenere le gestanti e ke madri
in gravi difficolta e non sola | neonati, Prospettive Assistenziall, n.
157/ 2007 e Linstallazione di cullefuote peri neonati non favorisce i pe-
ricolasi parti fai da te?, Prospettive Assistenziali, n. 164/ 2008,
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notizie suddette, non comporti grave turbamento all’eguili-
brio psicofisico del richiedente. Lo stesso articolo 28 prevede
peraltro che il minore adottato sia “informato  di tale sua
condizione” e che * i genitori adottivivi provvedono nei modi
e termini che essi ritengono pil opportuni™ (comma 1).

Si segnala infine la disposizione contenuta nella nuova Leg-
ge 94/2000 (art. 1 comma 22 lett. ), che prevede I'obbligo di
presentare il permesso di soggiomo per il compimento di at-
ti di stato civile, quali la dichiarazione di nascita e il ricono-
scimento del figlio naturale, La necessita di esibire il docu-
mento attestante la regolarita del soggiorno per poter proce-
dere alla dichiarazione di nascita e al riconoscimento del fi-
glio, considerato che ci sono denne in gravidanza che, pur
avendo diritto al permesso di soggiorno, di fatto ne sono pri-
ve (si pensi, ad esempio, alle gestanti che non hanno il passa-
porto e alle guali non pud guindi essere rilasciato il permesso
di soggiorno per cure mediche), potrebbe incidere negativa-
mente sulla determinazione di tali madri a partorire in struttu-
re pubbliche per il timore, non solo di essere identificate co-
me irregolari, ma anche di non poter riconoscere il proprio
bambino ed essere quindi allontanate da lui, in violazione del
diritto all'identita (art. 7 CRC), nonché dell’art. o CRC contro gli
allortanamenti arbitrari dei figli dai propri genitori®, Si evi-
denzia perd che il 7 agosto zoog il Ministero dell'Interno - Di-
partimento per gli Affari Interni e Territoriali ha emesso una
Circolare contenente «indicazioni in materia di anagrafe e di
stato civiles in cui si precisa che «per lo svolgimento delle at-
tivitd rguardanti le dichiarazioni di nascita e di riconoscimen-
to di filiazione (registro di nascita - dello stato civile} non de-
vono essere esibiti documentiinerenti al soggiorno trat-
tandosi di dichiarazioni rese, anche a tutela del minore, nel-
linteresse pubblico della certezza delle situazioni di fatto.
['aito di stato civile ha natura diversa e non assimilabile a
quella dei provvedimenti menzionali nel citato art. éx.

Il Gruppo CRC raccomanda pertanto: h

1. Al Parlamento di approvare una legge che, in attuazione
dell’articolo 8 comma 5 della Legge 328/ 2000, preveda la
realizzazione da parte delle Regioni di almeno uno o pid
servizi altamente specializzati, gestiti dagli enti gestori
delle prestazioni socio-assistenziali in grado di fornire alla
gestanti, indipendentemente dalla loro residenza anagra-
fica e cittadinanza, le prestazioni necessarie e i supporti
perché possano assumere consapevolmente e libere da
condizionamenti sociali efo familiari le decisioni circa il ri-
conoscimento o il non riconoscimento dei loro nati. Y,

-
* Siveda anche Capitolo VI, paragrafo «Accesso ai servizi sanitari per
minori stranieriz, e Capitolo VI, paragrafo « Minori migranti in nuclei fa-
miliari non legalmente soggiormanti sul territorios.
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