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b) 1l diritto all’istruzione per i minori
stranieri

61. Il Comitato raccomanda vivamente t:hl;~1
|’ltalia:
f)  sviluppi programmi per migliorare

lintegrazione scolastica di stranieri e bambini
appartenenti a minoranze.

CRG/GATA/CO/ 3-4, punto 61 f) Y,

La celebrazione dei 15o anni dell’'Unita d'ltalia &
stata anche [occasione per una ricostruzione
storica dell’'immigrazione, mostrando che si tratta di
un fenomeno innovativo del secondo dopoguerra,
a partire dalla meta degli anni '7o, e che al suo
interno la presenza dei minori ha acquisito una
particolare consistenza, specialmente a partire dagli
anni Duemila.

| minori figli di genitori stranieri, che attualmente
sono circa un milione, erano appena 20.000 nel
1990%, anno in cui la presenza straniera riguardava
uomini (la maggioranza) o donne in prevalenza
senza i figli, quasi sempre rimasti in patria e affidati
ai parenti. Attualmente, questa presenza minorile,

4o Caritas di Roma, «/mmigrati in Italia e nel Lazio. Dossier

Statistico 1991w, Sinnos Editrice, Roma, pag. 38.

che ammonta a circa 1 milione di minori residenti in
Italia, secondo UISTAT in g casi su 10 & anche una
presenza scolastica, che si concentra nella fascia
d’eta della scuola dell’obbligo (6-16 anni). Questo
notevole incremento richiama la necessita di
garantire un adeguato accesso ai diritti da parte dei
minori stranieri ed il loro sostegno, in linea con la
legge 40 del 1998 (art. 36) che stabilisce 'obbligo
di applicare compiutamente il diritto all’istruzione,
I'accesso ai servizi educativi e la partecipazione alla
vita della comunitd scolastica.

La presenza di minori stranieri a scuola riguarda
infatti l'intero territorio italiano, seppure in diversa
misura. Nell’anno scolastico 2010-2011 gli studenti
di cittadinanza straniera sono stati 709.826: il 37,1%
nel Nord Ovest, il 28,4% nel Nord Est, il 23,3%
nel Centro, il 7,9% nel Sud e il 3,4% nelle Isole.
Le cittadinanze rappresentate nella scuola italiana
sono 188, portatrici di differenze che si configurano
da un lato come apporti innovativi al contesto
socio-scolastico, e dall’altro come specifiche
esigenze poste all’organizzazione scolastica.
Entrando con gualche esempio nel merito di questo
mondo composito, si riscontra che i romeni sono
126.441, gli albanesi 99.421 e i marocchini g2.620:
queste prime collettivita di studenti incidono,
rispettivamente, per il 17,8%, il 14% e il 13% sul
totale degli iscritti non italiani. A notevole distanza
si trovano i cinesi (32.698 e 4,6%), quindi due
collettivita con 20.000 iscritti (Moldavia e India),
altre due con 19.000 iscritti (Filippine ed Ecuador),
una con 18.000 iscritti (Tunisia), tre con 17.000
iscritti (Ucraina, Macedonia, Peril), il Pakistan con
14.000 iscritti e altre due con 11.000 iscritti (Serbia
e Egitto)s.

Nell'anno scolastico 2010-2011 'aumento del numero
degli iscritti (+5,4%) rispetto allanno precedente
& stato differenziato a seconda dei gradi: +3,8%
della scuola primaria, +5,1% della secondaria di

5o Lai-momo, ldos, a cura di, Comunicare [immigrazione. Guida
pratica per gli operatori dellinformazione, Ministero del Lavoro e delle
Politiche Sociali e Ministero dell'Interno, 201z, pag. 157, consultabile
e scaricabile  in  hitpsfwww.lavoro.gov.itNR/rdonlbyresfo3 B3 BBFF-
3407 -40E0-B2BF-B4B661D1AgoEf0/Guida_Comunicare_immigrazione.
pdf. Si precisa che il dato di 709.826 alunni di cittadinanza non
italiana differisce da quello di 711.064 iscritti pubblicato dal Ministero
dell'lstruzione e dalla Fondazione Ismu in  «4lunni con cittadinanza
non italigna. Verso I'adolescenza. Rapporto 4.5, 2010/2011», perché
rilevato in un periodo precedente dell’anno. | dati riportati in guesto
capitolo sono quelli precedenti alla pubblicazione del Miur, tuttavia
questo non altera né modifica la lettura e linterpretazione del
fenomeno, trattandosi di appena 1.200 unita in meno.

g1 [bidem.
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| grado, +6,5% della scuola dell'infanzia e +7,3%
nella secondaria di Il grado. La concentrazione
degli alunni di origine straniera & pil consistente
nella scuola primaria (35,7% di questi studenti,
253.756 ) e in quella di | grado (22,3%, 157.980
studenti) rispetto alla secondaria di Il grado (21,6%,
153.633 studenti) e alla scuola dell'infanzia (20,4%,
144.457); di quest’ultima, peraltro, va tenuto conto
del carattere non obbligatorios=,

MNegli ultimi anni laumento & stato pid elevato
nella scuola dell'infanzia, a seguito delle nuove
nascite, e nella scuola secondaria di Il grado per
via dei ricongiungimenti familiari e del progressivo
avanzare dell’eta dei figli degli immigrati gia iscritti
a scuola. In ltalia, l'incidenza dei figli di madre
straniera tende ad essere un quinto del totale: su
£61.544 nascite registrate nel 2010, i nuovi nati
da entrambi i genitori stranieri sono stati 78.000
e quelli nati da sola madre straniera 24.000, con
una incidenza complessiva del 18,8% sulle nuove
nascite. | figli con entrambi i genitori stranieri erano
7.000 nel 1993, il doppio nel 1998, il triplo nel 1999,
sette volte di pil nel 2004 e oltre 10 volte di pil
nel 2o010. A loro volta i ricongiungimenti familiari dei
minori, con uno o entrambi i genitori gia residenti in
Italia, sono stimati pari a circa 40.000 casi I'anno®,
Oltre alla dimensione quantitativa e al ritmo di
aumento, un altro fattore di rilevante importanza
e il legame territoriale, tramite la nascita in Italia,
di quelli che continuano a essere chiamati minori
stranieri. Al 1° gennaio 2011, tra i 4.570.317 stranieri
residenti i minori sono stati gg3.238 e i nati in ltalia
quasi 650.000, pari al 13% degli immigrati residenti
(1 ogni 8),

La nascita in ltalia & la condizione del 78,5% degli
iscritti stranieri della scuola dell’infanzia (3 su 4) e
del 53,1% di quelli frequentanti la scuola primaria
(circa 2 su 4). Questo inquadramento pill preciso
degli studenti di origine straniera & stato reso
possibile dal fatto che il Ministero della Pubblica
Istruzione, a partire dallanno scolastico 2008-
2009, rileva anche il paese di nascita degli alunni
stranieri, oltre alla cittadinanza. Complessivamente
questi studenti, giuridicamente stranieri ma di fatto

gz v, p. 29.

53 ISTAT, Natalitd e feconditd della popolazione residente.
Anni 2000 e 2010, 14 settembre 2011, in hitp:waww.istat.it/it/
archiviof38402 .

t4 Caritas/Migrantes, Dossier Statistico Immigrazione 2011, 21°
Rapporto, Edizioni ldos, Roma, 2011, pagg. 166-17 3.

italiani per il legame con la terra in cui sono nati,
sfiorano ormai le 30o0mila unita e, subito dopo la
scuola primaria che ne assorbe il 45%, frequentano
per il 37,8% la scuola dell'infanzia (ultima, invece,
per numero complessivo di alunni non italiani), per
il 12,6% la secondaria di | grado e per il restante
4,6% la secondaria di Il gradoss,

Lattuale presenza immigrata & destinata ad
aumentare secondo le previsioni dell’ISTAT, che
accreditano un livello di oltre 12 milioni nel 2050
e di oltre 14 milioni nel 2065, con un conseguente
maggiore impatto anche dei loro figli a scuola. In
un periodo di forte crisi, che vede [ltalia alle prese
con la recessione, la diminuzione dell'occupazione
e la carenza di risorse finanziarie, anziché
ipotizzare misure di intervento idealmente forti
ma concretamente non realizzabili, & preferibile
concentrarsi su piste di intervento guasi a costo
Zero ma non per questo meno efficaci, imperniate
sulla ementalita» con cui intervenire.

La scuola va sollecitata a maturare un'acquisizione
pic piena  della dimensione  strutturale
dell'immigrazione, ormai fondamentale nella societa
italiana di oggi e del futuro. Questo atteggiamento
consentira di considerare una ricchezza la pluralita
di origini degli studenti e delle loro rispettive
culture, e di evitare le divisioni tra studenti italiani
e stranieri e, specialmente, tra i rispettivi genitori.
Questo impegno di sensibilizzazione, necessario su
tutto il territorio italiano, lo & a maggior ragione
nelle aree nelle quali & pid elevata la presenza
degli studenti di origine straniera, vincendo gli
atteggiamenti di chiusura e di resistenza alla
dimensione internazionale.

Il sistema scolastico italiano prevede ['accoglienza
delle domande di iscrizione in tutte le fasi dell’anno,
con iscrizione alla classe corrispondente alla fascia
di etd. Tra le prassi sperimentate in segno di
riguardo nei confronti dei nuovi arrivati, si segnalano
la costituzione di commissioni di accoglienza e la
formulazione di protocolli di accoglienza ed & invalsa
anche l'abitudine di ricorrere a fogli informativi
plurilingue. Queste prassi vanno incoraggiate,
tenuto conto che nella scuola italiana prevale un
«modello volontaristico» in cui 'insegnante, o nel
migliore dei casi la singola scuola, affrontano in
totale isolamento le problematiche connesse con

55 Ivi, page. 179-186.
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I"arrivo dei figli degli immigratis. A questo proposito,
si ritiene necessario sottolineare la necessita di
accelerare i tempi di definizione delle pratiche di
ricongiungimento familiare affinché, nella misura del
possibile, i ragazzi possano arrivare in Italia prima
dell'inizio dell’attivita scolastica, cosi da poter fare
pratica della lingua italiana con tempestivita.
«Bisogna abituarsi a non considerare stranieri
i figli di immigrati quando sono nati in Italia o
comunque vi hanno vissuto fin da piccoli. Loro non
si considerano né stranieri né estranei e vogliono
essere trattati alla pari dei coetanei italiani»s7. Sono
le cosiddette seconde generazioni, che da una parte
richiamano un’attenzione crescente (sono ormai
migliaia le pagine web dedicate loro) e dall’altra
non sono ancora riuscite a ftrovare un’adeguata
presa in considerazione a livello politico-legislativo.
Per loro la lingua, spesso invocata come motivo
di separazione, non costituisce un ostacolo; e cosi
potrebbe essere anche per i ragazzi ricongiunti
nel corso dell’anno, a condizione di potenziare
le misure di sostegno per [l'apprendimento
dell’italiano. Questi giovani condividono con i
coetanei italiani comportamenti, gusti, consumi,
incertezze esistenziali. Uobiettivo finale, perseguito
da pid legislazioni, consiste nel prevedere per chi
& nato in ltalia, o vi abbia seguito l'intero ciclo
scolastico, un accesso agevolato alla cittadinanza
rispetto a quanto avviene ora, seguendo ad esempio
Iimpostazione francese (vedi riforma «Sarkozy», n.
2003-1119, 26 novembre 2003).

Maggiore attenzione wva dedicata al percorso
scolastico, non solo per evitare la dispersione o
insuccesso, ma anche nella scelta dell’indirizzo
nelle scuole superiori. Uno dei momenti pid cruciali
del percorso scolastico degli alunni di origine
immigrata, infatti, & il termine del ciclo della scuola
media con il passaggio alla scuola superiore. Il fatto
di non venire ammessi all’esame finale dopo lo
scrutinio di fine anno rappresenta un contraccolpo
in grado di ripercuotersi in modo particolarmente
negativo sulla carriera formativa dei ragazzi e,
in generale, sul loro futuro socio-occupazionale.
Preoccupante & anche |'eccessiva canalizzazione dei
ragazzi stranieri verso gli istituti professionali e gli

56 Cir. Censis, Vissuti ed esiti della scolarizzazione dei minori di

origine immigrata. Sintesi dei risultati, CNEL-ONC, gennaio 2008,
Roma.

57 Fondazione Silvano Agosti (a cura di), Le seconde generazioni e
il problema dell’identitd, CNEL-ONC, 2011, pagg 76-81.
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istituti tecnici rispetto al liceo.

Infine, tenuto conto che nel corso del 2010 sono
venuti a scadenza centinaia di migliaia di permessi
di soggiorno senza essere pil rinnovati, & senz’altro
auspicabile un rafforzamento della stabilita dei
genitori immigrati, affinché non ne risenta il
percorso scolastico ed esistenziale dei figli.

j
Pertanto, il Gruppo CRC raccomanda:

1. Al Ministero dell’lstruzione, dell’'Universita e
della Ricerca di realizzare delle campagne di
sensibilizzazione, nazionali e locali, al fine
combattere e superare i residui atteggiamenti
di chiusura e di resistenza alla dimensione
internazionale della scuola italiana, favorendo
cosi  linclusione e lintegrazione di tutti i
minori stranieri che frequentano le scuole nel
nostro Paese;

2_Al Ministero dell’lstruzione, dell’Universita
e della Ricerca di assicurare una fruttuosa
inclusione dei minori stranieri nelle scuole
italiane, superando le rigidita derivanti
dall’applicazione di  criteri  meramente
guantitativi nella formazione delle classi,
insistendo sulla predisposizione di materiale
informativo e della modulistica in diverse lingue
straniere, nonché sull’istituzione ordinaria
di un protocollo e di una commissione di
accoglienza dei minori di origine straniera
e sulla presenza stabile nelle scuole dei
mediatori culturali;

3. Al Ministero dell’lnterno e alle Prefetture di
garantire che le pratiche di ricongiungimento
familiare siano celeri @ al minore la possibilita
di arrivare in Italia prima dell'inizio dell’attivita
scolastica, cosi da poter avviare la formazione
alla lingua italiana con tempestivita. )




