Educazione, gioco t ATTIVITA culturali

2°rapportosupplementare

-
(5]
(=]

i pirit#i pew’inranzia e pew’aboLescenza in Raua

b) Il diritto all’istruzione per i
minori stranieri
Come rilevato anche dal Rapperto governativo®®, la per-
centuale di alunni e alunne con cittadinanza non italiana
sul totale degli iscritti al sistema scolastico italiano negli
ultimi anni & notevolmente aumentata: nell’a.s.
2003 /2004 rappresentavano il 3,5% della popolazione
scolastica totale, nell’a.s. zoo4/ 2005 il 4,2%, nell’a.s.
2006/ 2007 il 5,6% e nell’a.s. zoo7/ 20081l 6,4%. Nell'anno
scolastico 2008/ 2009 gli alunni e le alunne con cittadinan-
za non italiana erano 574.133%. Per la prima volta, pero, si
& rilevato un incremento non progressive, ma in calo ri-
spetto all'aumento percentuale che era stato registrato
nell’anno scolastico precedente. Dall’analisi dei dati dispo-
nibili emerge che la percentuale di scuole con presenza di
alunni con cittadinanza non italiana € in aumento (dal
67,1% del 2006/2007 al 71,3% del 2o07/2008), le scuole
con lincidenza pia elevata rimangono le primarie con il
7,7% @, per guanto riguarda la distribuzione geografica, il
Mord-Est continua a rappresentare ["area del Paese con la
presenza pil elevata (pari al 10,3% del totale).
Il Paese di provenienza pill rappresentato & la Romania con
92.734 alunni pari al 16,2% del totale, in forte crescita ri-
spetto all'anno precedente (+35,2%). A seguito dell'ingres-
s0 della Romania nei Paesi dell’'Unione Europea il numero
degli alunni rumeni ha superato quello degli alunni prove-
nienti dall'Albania (85.195, pari al 14,84% del totale) e dal
Marocco (76.217 presenze, pari al 13,28%); gli alunni e le
alunne originari di questi tre Paesi corrispondono al
44,27% delle presenze straniere nella scuola.
Mell'anno scolastico 2zo07/ 2008, il guadro informativo sugli
alunni stranieri si & arricchito:; per la prima volta @ stato rile-
vato il numero di studenti nati in Italia, cd. di «seconda ge-
nerazionex, ed il numero di iscritti entrati per la prima volta
nel sistema scolastico italiano. Dall'analisi di guesti dati
emerge che gli alunni e le alunne natiin Italia ma non aventi
cittadinanza italiana, costituiscono il 34,7%, con una mag-
giore concentrazione tra i bambini della scuola dell’infanzia
e primaria e corrisponde rispettivamente al 71,2% e 41,1%
del totale degli alunni stranieri. La percentuale dei ragazzi
di seconda generazione che frequenta la scuola secondaria
di | grado scende al 17,8% e al 6,8% per le scuole seconda-
rie dill grado.
Un'altra novita introdotta nell’a.s. 2007/ 2008 & la rilevazio-

~
 Rapporto governativo, op. cit., pag. 117 e ss.

4 Ministero dell’lstruzione, dell'Universita e della Ricerca, Alunni con cit-
tadinanza non italiana. Scuole statali e non statali = anno scolastico
2007 /2008, aprile 2oogwww.pubblica.istruzione.it/ dgstudente

ne dell'incidenza degli alunni stranieri con disabilita sul to-
tale degli alunni con cittadinanza non italiana, pari al 2%.

A fronte delllincremento del numero delle presenze di alun-
ni e alunne con cittadinanza non italiana, a partire dal 19909,
sono state adottate politiche scolastiche dirette a promuo-
vere |'integrazione, il dialogo e I'educazione intercultu-
rale®® attraverso la creazione di strutture istituzionali dedi-
cate a guesto tema e lemanazione di documenti di indiriz-
zo. Mel dicembre 1999 & stata costituita la Commissione na-
zionale per 'educazione interculturale®®; nel giugno zoog,
presso il MIUR - Direziene Generale per lo studente, é stato
istituito I'Ufficio per lintegrazione degli alunni stranieri®” e
nel febbraio 2006 sono state approvate le Linee Guida per
l'accoglienza e lintegrazione degli alunni stranieri®; nel di-
cembre zo06 & stato istituito I'Osservatorio per
l'integrazione degli alunni stranieri e I'educazione intercul-
turale che nell’ottobre del 2007 ha prodotto e diffuso un do-
cumento di indirizzo per l'integrazione degli alunni stranieri,
La via italiana per la scuola interculturale e lintegrazione
degli alunni stranier?. La Legge Finanziaria 2007 aveva isti-
tuito presso il Ministero della Solidarietd Sociale un Fondo
per l'inclusione sociale degli immigrati e dei loro familiari,
attraverso il guale sarebbere stati finanziati 30 progetti, di-
stribuiti in tutto il territorio nazionale per un importo com-
plessive di circa €2.600.000, diretti a facilitare i percorsi di
inserimento e di orientamento scolastico e ad agevolare il
rapporto tra le famiglie e le istituzioni scolastiche®3.

Infine, si segnala che nel corso del 2008, anne europeo del
dialogo interculturale, & stata realizzata una serie di iniziati-
ve tese da un lato a salvaguardare anche nella scuola
I'accoglienza come fase propedeutica all'integrazione®*,
dall’altro a diffondere buone pratiche di integrazione scola-

p-
48 educazione interculturale rafforza la capacita di conoscere, gestire e
valorizzare le differenze considerandole una ricchezza personale e collet-
tiva per il consapevole esercizio di una cittadinanza attiva europea che
privilegi Iinclusione e la coesione sociale.

“% Art. 38 T.U. Immigrazione, Legge 40/1998 e DPR 394/ 1999, Circolare
Ministeriale 74/ z006: tutelano il diritta allo studio di tutti | minori stra-
nieri presenti sul territorio italiano indipendentemente dalla laro posizio-
ne giuridica loro efo dei lora genitor.

% 5iveda anche 2" Rapporto CRC, pag. 36.

% Circolare Ministeriale 24/ 2006, Linee guida per l'accoglienza e
lintegrazione degli alunni stranieri, Cfr. 2° Rapporto CRC, pag. 36.

5% Ministero della Pubblica Istruzione - Direzione generale per gli Studie
la Programmazione e i Sistemi Informativi La via italiana per la scuola in-
tercultuale e Mintegrazione degli alunni stranieri ottobre zooy. Siveda
anche 4* Rapporto CRC pag. g6,

53 Ministero della Solidarieta Sociale (ora Ministero del Lavoro, della Sa-
lute e delle Politiche Sociali), www.selidarietasociale.gov.itf
SolidarietaSaciale/tematiche/ Immigrazione/ Inclusione/ News_Progetti_
Inclusione_sociale_zooy.him

%% Cfr. Decisione del Parlamento e del Consiglio Europeo concernente
'Anna europeo del dialoge interculturale, Bruxelles, 5/10/2005, COM
(zo05) 467 final, pag. 11.
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stica sull'intero territorio nazienale, Il dialogo con la famiglia
risulta essere di particolare importanza quando bambini di
origine straniera hanno disabilita: |a fatica nel dialogo inter-
culturale del personale docente con la famiglia, unitamente
alla scarsa preparazione sui temi dell’approccio intercultu-
rale alla disabilita rischiano di rendere pill problematica la
distinzione tra difficolta e disturbi dell’apprendimento®®,
Questa panoramica dimostra le potenzialita offerte dai
provvedimenti normativi in ambite scolastico rispetto all’at-
tivazione di percorsi che conducano ad una reale integra-
zione degli alunni non aventi cittadinanza italiana®®,
Tuttavia, in particolare a partire dall’anno 2008, sono emer-
se criticita nell’attuazione delle politiche per l'integrazione
e la promozione dell'intercultura.

Per guanto riguarda le risorse, si segnala che il finanzia-
mento previsto dalla Legge Finanziaria 2007 per
l'inclusione sociale degli immigrati, comprensivo anche di
£€2.000.000 per accoglienza alunni stranieri & stato abolito
dalD.L. 112/ 2008°,

Dall'aprile del zoo8 al momento della redazione del presen-
te Rapporto non risultano essere ancora stati nominati
nuovi compenenti dell’Osservatorio per I'integrazione de-
gli alunni stranieri e I’educazione interculturale, che aveva
l'obiettivo di individuare soluzioni organizzative e operative
idonee ad un effettivo adeguamento delle politiche di inte-
grazione alle reali esigenze dei soggetti interessati.

Inoltre, nell’attuale dibattito politico e, in modo particolare,
a livello parlamentare, si segnalano iniziative che si pongo-
no in nette contrasto con la tutela del valore interculturale
nel processo di apprendimento e in aperta violazione del
principio di non discriminazione (art. 2 CRC) e del diritto al-
'accesso ad un'istruzione di gualita per tutti (artt. 28 e 29
CRC). Il 14 ottobre 2008 la Camera dei Deputati ha approva-
to una mozione in cui si chiede l'impegno del Governo a ri-
vedere il sistema di accesso degli studenti stranieri alla
scuola di ogni ordine e grado e ad istituire «classi di inseri-
mentos®. Il Gruppo CRC ha inviato al Ministro dell’lstruzio-
ne, dell'Universitd e della Ricerca una lettera firmata da 31

-
5 A guesto proposito si segnala una ricerca condotta dalla Facolta di Psi-
cologia Cesenate, ad oggi non ancora disponibile ma di cui si pud legge-
re Un resoconto su www.superando.itf content/ view/ 4726/ 116/

5 Quest'attenzione & stata ripresa nelle «Linee guida per laccoglienza e
I'integrazione degli alunni stranieris (CM 24/2006) che, oltre a sottoli-
neare come prioritaria 'accoglienza dei miner, fomisce orientamenti e
suggerimenti di carattere organizzative e didattico per faverirne
I'integrazione e il successo scolastico e fermativo,

# Per maggiore approfondimenti siveda Capitolo |, paragrafo «Le risorse
destinate all'infanzia e all'adolescenza in Italias.

% Mozione 1-00033 promossa dallOn. Rampelli, testo disponibile sul si-
to www camera.it. Per un'approfondimento sul tema siveda anche Am-
brosini M., Classi ponte? Un’invenzione italiana, 28/10/ 2008,
www.lavoce.info
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associazioni, esprimende preoccupazione rispetto al conte-
nuto di tale impegno ed evidenziando la necessita di assi-
curare un'opportuna integrazione dei minori stranieri nella
classe fin dall’inizio dell’anno scolastico se possibile, e co-
mungue in ogni momento, prevedende un apprendimento
intensivo della lingua italiana con insegnanti specializzati
efo con il sostegno di mediatori culturali, senza collocare i
minori stranieri in «classi di inserimentos®®. Destano inoltre
preaccupazione alcune delle norme contenute nella Legge
o4/2000, cd. Legge sulla sicurezza®, per le conseguenze
che potrebbero avere in termini di violazione del diritto all’i-
struzione dei bambini aventi genitori non regolarmente sog-
giornanti sul territorio™, sia in conseguenza del livello di in-
certezza che tale normativa pud creare negli operatori in
merito alla sua applicazione, nonostante le gia intervenute
precisazioni normative, sia per il imore degli immigrati di
essere riconosciuti come irregolari.

Un'ulteriore criticita, rilevata dal Gruppo CRC nel monitorag-
gio svolto in questi anni, & rappresentata dal fenomeno del-
la concentrazione di alunni stranieri nelle classi in alcune
aree geografiche e in talune tipologie di istituti. Infatti dal-
['analisi dei dati dell’a.s. 2007/ 2008 relativi agli iscritti stra-
nieri alla scuola secondaria di Il grado per tipo di scuola
emerge che negli istituti professionali costituiscono '8,7%
del totale degli studenti, mentre negli istituti tecnici la per-
centuale raggiunge il 4,8%; invece modesta la presenza nei
licei classici e scientifici, rispettivamente dell'1,4% e
dell't,0% sul totale degli iscritti. Dall’analisi degli iscritti in
base all'etd, inoltre, si pud osservare che gli studenti stra-
nieri iscritti ai licei sono pild numerosi nella fascia di eta con-
siderata «regolares, 14-18 anni, mentre per gli istituti tecnici
e professionali la presenza di studenti in ritardo & consi-
stente. Le iniziative politiche proposte in questi anni non
sembrano guindi aver risposto adeguatamente alla neces-
sita di gestire la questione della concentrazione, non aven-
do come obiettivo l'integrazione ma solo la risoluzione di
un problema numerico. In proposito si evidenzia la neces-
sita di riflettere sull’'opportunita di una gestione a livello
territoriale attraverso accordi tra amministratori locali e am-
ministratori scolastici, come previsto dalla Circolare n.
74/ 2006, per elaborazione di azioni coordinate che mirino
a migliorare i percorsi di integrazione; cid dovrebbe avveni-

.
% Lettera Gruppo CRC - Min. Gelmini del 17 novembre zoo08, disponibile
5L WWW.ETIpROCTC et

9 Legge g4/ zoog; in particolare: art. 1 comma 16, che introduce il reato
di ingresso e soggiorno illegale nello Stato taliano; art. 1 comma 22 lett.
g), che richiede I'esibizione del permesso di soggiomo per avere accesso
agli atti di Stato civile e ai pubblici servizi .

 Sjveda oltre Capitolo VI, paragrafo «Minori in nuclei familiari non le-
galmente soggiomanti sul territorios.
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re in modo sistematico e organizzato sul territorio, cosi da
evitare forti differenze tra istituti scolastici nella capacita di
accogliere. Sarebbe inoltre molto utile, guardare a esperien-
ze realizzate in altri Paesi in cui per contrastare il fenomeno
della concentrazione di minori stranieri in talune classi efo
scuole alla valorizzazione dell’investimente in ambito edu-
cativo si @ aggiunta un’attenzione alla riqualificazione terri-
toriale di guartieri a forte densita di popolazione straniera.
Infine, tra gli aspetti critici si rileva la mancanza di regola-
ritd scolastica tra gli studenti con cittadinanza non italiana,
dovuta sia a difficolta legate alla conoscenza della lingua
italiana, sia a problemi di integrazione sociale®?,
Lintegrazione linguistica e la salvaguardia del multilingui-
smo {cen particolare riguardo alla lingua di origine) risulta-
no essere elementi fondamentali per consentire ai minori di
sviluppare le proprie facolta e attitudini mentali e fisiche in
tutta la loro potenzialitda, cosi come indicato dall’art. 29
CRC. Per raggiungere questo obiettivo sarebbe necessario
che venissero promossi e realizzati - attraverso lo stanzia-
mento di adeguate risorse - periodici programmi di forma-
zione rivolti al corpo docente, ausiliario e direttive in modo
uniforme su tutto il territorie nazionale, per favorire
'acquisizione di competenze e strumenti che rispondanco
alle reali esigenze degli insegnanti impegnati nell'istruzione
in classi con presenza di alunni stranieri. Sarebbe inoltre
opportuno il coinvolgimento dei genitori e delle famiglie,
sia italiane sia straniere, anche attraverso azioni di orienta-
mento e informazione, nonché una progettazione persona-
lizzata di percorsi per il conseguimento di un titolo di studio
e l'adattamento dei programmi di insegnamento®,

In conclusione, il Gruppo CRC ribadisce 'importanza dell’in-
tegrazione e del contraste al disagio quali elementi fondan-
ti per l'accoglienza e la fruizione del sistema scolastico ita-
liano da parte dei minori stranieri.

Il Gruppo CRC pertanto raccomanda: B

1. Al Ministero dell’|struzione, dell'Universiti e della Ricerca
di garantire e tutelare il valore interculturale nel processe di
apprendimento attraverso la promazione di azioni sistema-
tiche guali la realizzazione di azioni di orientamento e infor-
mazione dirette a incrementare e supportare il coinvolgi-

mento dei genitori e delle famiglie, sia italiane sia straniere,

-
5 |n media, il 42,5% di alunni stranieri non & in regola con gli studi e il
crescere dell'etd aumenta il loro disagio scolastico. Al contrario, il feno-
meno dell’anticipe & poco rappresentato (solo il 2,5% in totale) ed & rela-
tivo soprattutto agli alunni della scuola primaria,

53 \Ministero della Pubblica Istruzione, Dacumento generale di indirizzo
per lintegrazione degli alunni stranieri e per leducazione interculturale,
Roma, dicembre zoo6, www.pubblica.istruzione.it/ dgstudente

la promozione di una progettazione personalizzata dei per-
corsi per il conseguimento di un titolo di studio e
I'adattamento dei programmi di insegnamento, la formazio-
ne mirata al personale docente, ausiliario e direttivo, non-
ché la valorizzazione della presenza, all'intemo del contesto

educativo, di risorse professionali di origine straniera;

2. Al Ministero dell’|struzione, dell'Universita e della Ricer-
ca di riattivare i lavori dell'Osservatorio nazionale per
I'integrazione degli alunni stranieri e |'educazione intercul-

turale istituito nel dicembre 2006.
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