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3. LA DISPERSIONE
SCOLASTICO-FORMATIVA

44. Il Comitato ONU raccomanda all'Ttalia di:

(a) intensificare gli sforzi per contenere il tasso di ab-
bandone scolastico nell’ istruzione secondaria;

(b) adottare tutte le misure necessarie per eliminare le
disparita nel rendimento scolastico tra maschi e
femmine, tra bambini provenienti da ambienti so-
ciali, economici e culturali diversi per garantire a
tucti i bambini un'istruzione di qualita.

CRC/CT15/Add. 198, punto 44 letr. a, b
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Per dispersione scolastico-formativa si intende la dissipa-
zione delle risarse scolastiche e delle potenzialita dei giova-
ni a causa dei processi di selezione e di mortalita scolastica.
In letteratura il tema & stato analizzato a partire dalle diver-
se declinazioni che esso assume: dispersione non significa
sic et simpliciter uscire dal percorso scolastico e formativo,
al contrario ricomprende fenomeni guali il rallentamento, le
interruzioni di percorso, il non raggiungimento del titolo for-
male o di competenze riconasciute®, [l concetto dispersio-
ne appare guindi multidimensionale ed & scomponibile in
pill indicatori che rappresentano sia segnali evidenti che
differiti di un percorso scolastico e formativo a rischio: boc-
ciature, freguenza a salti, assenze ricorrenti, scarsita di
tempe dedicato allo studio, disinteresse scolastico sono al-
cuni degli indicatori maggiormente utilizzati.

Quello della riduzione della dispersione scolastica é diven-
tato negli ultimi anni un tema prioritario nell’agenda politi-
ca sia a livello europeo che nazionale. A partire dal pro-
gramma di sviluppo sottoscritte nella Conferenza di Lisbona
che ha individuato alcuni obiettivi primari da raggiungere
entro il 201073, in Italia negli ultimi anni sono state messe in
atto azioni legislative nonché atti di pianificazione organiz-
zativa e contenutistica che puntano a perseguire tali obietti-
vi. LUinnalzamento dell’obbligo scolastice, la ridefinizione
dei programmi nell’ottica di strutturare un sistema maggior-
mente fondato sulla trasmissione dei saperi e delle compe-
tenze e le innovazioni nella modalita di rilevazione degli esi-
sti scolastici, sone solo alcune delle azioni recentemente in-
trodotte®s,

L'andamento del tasso di abbandoni precoci®> mostra una
diminuzione del fenomena in Italia negli ultimi guattro an-
ni. Mel 2oo7 il tasso é stato del 19,7%, pid alto di quello re-

-
#2 (fr. tra gli altri: Batini F.(a cura di} La scuola che voglio: idee, iiflessioni,
azioni, contro il disagio e la dispersione scolastica, Ed. Zona, Civitella in
Val di Chiana, zooz; Benvenuto G, Sposetti P. (a cura) Contrasfare la di-
spersione scolastica Anicia, Roma, zoos5; Blanding G., Granirei G. La di-
sponibilita ad apprendere, Raffaello Cortina Ed., Milane, 1995; Bratti M.,
Checchi D, Filippin A. Le competenze degli studenti italiani quindicenni. il
ruolo del divario territoriale in La Rivista delle Politiche Sociali 4/z2006;
Casella F.(a cura di) Fattor di drop-out. Costruzione diindicaton ed ipote-
si di percorsi didattici contro la dispersione scolastica, s.e., Potenza, 1998,
| cingue banchmark europe sono: tasso di abbandoni precod pari &l 10%; per-
centuale di diplomati nel seconda ciclo formativo par al 85%; qualit dellistruzie-
ne cormispondente alla riduzione del 20% rispetto al 2000 def 15enni con scarsa
capadt di lettura; innalzamento della formazione sciertifica corrispondente al-
Faumento del 15% rspetto al zooo del laureati in materie scientifiche; tasso di
partecipazione degli adulti all'apprendimento permanente pari al 12,5%.

4 Siveda infra, «Introduziones.

# Indicatore utilizzato & livello europeo (Early school laavers) che si traduce
con la guota di 18 24enni che hanno conseguito un titolo di studio al massimo
ISCED z (scuola secondaria di primo grada) e che non partecipano ad attivita
di educazione o di formazione sul totale della popolazione 1824, U'ISTAT mi-
sura guesto indicatore ricorrendo alla rilevazione sulle forze lavoro. Eurostat
utilizza una metodologia simile, perd i valori non coinddono perché la soglia
dei corsidi formazione professicnale & stata innalzata dai & mesi ai 2 anni.
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gistrato a livello europes®® e ancora lontano dal traguardo
europeo del 10%. Nonostante la distanza con gli altri Paesi
europei sia ancora rilevante & necessario evidenziare che ne-
gli ultimi quattro anni la flessione percentuale in Italia & stata
di tre punti contro un solo punto della media europea e che in
alcune Regioni dell'ltalia centrale e del Mord i tassi di abban-
dono scolastico sono prossimi ai valorl europel (e in alcuni
casi migliori) 7.

Abbandoni precoci - cd. Early school |eavers
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Analizzando la situazione scolastica dei quindicenni italia-
ni?® si osserva che Iincidenza dei non iscritti & in Italia pari
al 4,6%, ma nelle Regioni del Sud supera il 6%. La maggior
parte dei guindicenni non iscritti ha terminato la scuola del-
abblige (scuola secondaria di primo grado) e non ha pro-
seguito gli studi. Anche il percorso scolastico di coloro che
si sono iscritti all’anno successive pud presentare anoma-
lie: alcuni cambiana il tipo di scuocla e altri abbandonano gli
studi, di conseguenza l'incidenza dei ragazzi fuoriusciti dal
percarso scolastico a distanza di un anno tende a crescere:
raddoppia nelle Regioni del Mord, passando dal 4,1%
all'8,3%, e in guelle del Centro, dall’1,3% al 2,5%, che mo-
strano comungue i tassi pill contenuti; infine nelle Regioni
del Sud, la percentuale passa dal 6,2% al 10%.

-
% Bari al 16,4% nel"Europa 15 @ al 14,8% nelEuropa 27.

# Le asimmetrie terrtoriali emergono dall'approfondimento dei dati ISTAT
elaborati a partire dalle Rilevazioni sulla forza lavoro della Banca d'ltalia:
Economie regionall. Ueconomia nelle regioni italiane nel’anno 2007,

#5 || campione in esame comprende i quindicenni intervistati nel corso
delle rilevazioni sulla forza lavore (RFL) ed & stato ottenuto facendo un
paoling dei dati del zo04, 2005 & zo06.

4
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La situazione scolastica dei 15enni

Nord Centro Sud e |sole Italia
Non Iscritti (a)

4,1 1,3 6,2 4,6
Senza avere conseguito l'obbligo

0,8 0,4 1,1 0.8
Dopo aver conseguito I'obbligo

34k 0,9 5l i
Iscritti

959 98,7 938 95+
In ritardo nella secondaria inferiore

B4 6,3 8,2 8,0
In regola nella scuola superiore

87.4 02.4 5.6 87.4
di cui:
Cambiano il tipo di scuola "anno successivo

5.7 8.8 5,0 6.0
Abbandonano gl studi Fanno successiva(b)

42 1,2 3,8 i
Non piliiscritto a 16 anni (a+b)

8,3 2,5 10,0 8,0

Come evidenziato nel Rapporto governativo, le tendenze
descritte a partire dai dati elaborati dall’ISTAT sono osser-
wabili anche dall’analisi dei dati prodotti dal Ministero dell’l-
struzione, dell'Universita e della Ricerca (MIUR) che rileva
annualmente la percentuale degli abbandoni scolastici®s.
Durante I'anne scolastico 2006/ 2007 | ragazzi che hanno
abbandonato la scuola senza darne comunicazione forma-
le sono stafi 2.791 nella scuola secondaria di primo grado e
46664 nella scuola secondaria di Il grado™. In termini di
iscritti si tratta dell’'n,16% nel primo caso e dell’1,64% nelle
superiori. Dal punto di vista geografico, ancora unavolta, le
maggiori incidenze si registrano nelle aree del Mezzogiorno
(Sud 1,0% e Isole 2,7%).

L'analisi dei dati sulla dispersione tuttavia non pud prescin-
dere dall’assetto del sistema scolastico-formativo che pre-
vede, oltre all'innalzamento dell’obbligo scolastico a 16 an-
ni, percorsi alternativi di formazione che possono realizzarsi
all'interno della scuola secondaria, della formazione profes-
sionale e dell'apprendistato con relativi passaggi (passerel-
le) da un sistema all’altro®™, Linterconnessione dei tre
mondi formativi (scuola, formazione professionale, forma-
zione in apprendistato) consente agli studenti di poter tra-
sformare anche durante 'anno scolastice il proprio percor-

-
95 A\ differenza dell'indicatore ISTAT che si riferisce ad uno «statos effetti-
vo dichiarato del target intervistato (gquanti 18-z4enni hanno finito le
scuole medie senza proseguire gli studil, il tasso del MIUR rileva in tem-
po reale il numero di ragazzi che smettono di frequentare la scuola,

* Ministero della Pubblica Istruzione, La dispersione scolastica. Indica-
tari di base, a.5. 2006/2007, maggio 2008,

** Legge 53/2003 «Delega al Governo per la definizione delle norme
generali sull'istruzione e dei lvelli essenziali delle prestazioni in ma-
teria di istruzione e formazione  professionales,
www .camera.it/parlam/leggif o3o53Lhtm e dal Dlgs. z76/2005.

so educativo e di apprendimento sulla base delle vocazioni
personali.

Alla luce di gueste trasformazioni ormai in atto da diversi an-
ni si evidenzia il limite dei dati sugli abbandoni scolastici
elaborati dal MIUR. Infatti, come affermato anche nel Rap-
porto governative, 'assetto del sistema scolastico-formative
rende indispensabile un monitoraggio reale che tenga conto
di tutto gli aspetti del percorso formative dello studente.

In proposito, il Gruppo CRC rileva perd che ad oggi un siste-
ma integrato a livello nazionale, che permetta di seguire
lo studente all’intemo dei tre mondi formativi, ancora non
esiste. Il MIUR ha costituito un'anagrafe nazionale degli
studenti, strumento che potenzialmente permette di moni-
torare lincidenza dei ragazzi che escono dal dircuito dell’i-
struzione, ma che non & ancora stato integrato con i dati
delle scuole non statali e tanto mene raccordate con le ana-
grafi regionali relative all'obbligo formativo e all’apprendi-
stato. Inoltre, solo 10 tra le 21 Amministrazioni Regionali e
delle Province Autonome dispongono di un’anagrafe in gra-
do di monitorare lo stato formativo dei minorenni*®2, A con-
trastare la lentezza dell'iniziativa regionale si segnala che vi
sono tuttavia alcune Province che hanno attivato anagrafi
territoriali in grado di raccogliere e sistematizzare le infor-
mazioni necessarie ad individuare Uincidenza dei
dispersi*™. In attesa di un sistema informatico nazionale
che consenta di raccogliere informazioni provenienti dai di-
versi mondi formativi e che permetta di monitorare in modo
efficace i percorsi di dispersione dei ragazzi in obbligo sco-
lastico e formativo, siritiene necessario che vengano messe
in atto azioni di ricerca mirate allo studio delle singole bio-
arafie dei ragazzi italiani; in tal modo da un lato sarebbe
possibile costruire campioni su cui rilevare gli stadi del falli-
mento formativo e le relazioni tra intenzioni iniziali di ragaz-
zi e famiglia, risultati formali, risultati percepiti, sia in rela-
zione alllistruzione di base e a quella secondaria sia in rela-
zione alla formazione professionale e all’avvio alla transizio-
ne tra questa e il mondo del lavoro, dall’altro si evidenzie-
rebbero meglio i segni e le ragioni di esclusione precoce dal-
le opportunita di emancipazione per carenza di istruzione,
Infine, sebbene alcuni risultati positivi siano stati raggiunti
in particolare rispetto ai tassi di abbandong, & comungue ri-
levante sottolineare che il fenomeno della dispersione sco-

'y

®% e Regioni che hanno attivato le anagrafi sono: Piemonte, Veneto, Li-
guria, Emilia Romagna, Toscana, Abruzzo, Molise, Basilicata oltre alle
Province Autonome di Trento e Bolzano. Fonte: Isfol, Le misure per il suc-
cesso formative. Ottavo rapporto di monitoraggio del diritto-dovere,
aprile zoog,

*3 | Istol ha censito 42 Province (10 in Toscana, 8 in Lombardia, & in Ve-
neto, 6 in Emilia Romagna, 4 in Liguria, 2 nel Lazio, 2 nelle Marche, 1in
Umbria, 1in Molise, 1inAbruzzo, 1in Valle d'Aostal.
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lastico formativa & spesso interconnesso con il disagio
economico socio-culturale della famiglia di origine®*:
ovungue in Europa, @ sempre maggiore, almeno del doppio,
la probabilita per un individuo il cui genitore ha un alto li-
vello diistruzione di completare bene I'intero corso degli
studi se paragonata con la probabilita di un individuo il cui
padre ha solo istruzione di base. Il rapporto cambia tutta-
via da Paese a Paese: 3,6 volte nella media EUz5 e ben 7,7
volte per l'ltalia (meglio selo di Slovenia 8,0 volte, Ungheria
o,1volte, Polonia g,7 volte e Repubblica Ceca 11,0 volte). In
Italia, in particolare, fenomeni di dispersione uniti alla len-
tezza del processo di mobilita sociale si traducono in una
minore probabilita per i giovani di trovare lavoro e un buon
profilo retributive™®,

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: )

1. Al Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricer-
ca di implementare il sistema informatico relativo all’ana-
grafe nazionale degli studenti e di procedere al raccordo
di questa con quelle realizzate a livello locale;

2. Al Ministero dell’lstruzione, dell’Universita e della Ricer-
ca di raccordarsi con gli altri Ministeri competenti al fine di
individuare e allocare risorse per finanziare progetti di so-
stegno ed incentivazione allo studio da rivolgere ai ragazzi
che si trovano in situazioni familiari a rischio di esclusione
sociale;

3. Alle Regioni e alle Province Autonome di costituire, nel
caso in cui non vi abbiano ancora provveduto, o in ogni ca-
so potenziare, le anagrafi scolastiche locali.

\ J

p
% Commissione Europea, Social Situation Report 2007, pubblicato nel
2008, pagg. 186-1g6.

¥4 Siveda anche Capitolo VI, paragrafo «La condizione dei bambini e de-
gli adolescenti poveriin ltaliax.

6 58 a5, Giuliano di Puglia nel 200z, 1a Zagarelo nel 2004, 1a Riveli nel 2008,
*7 |n particolare si segnala la tragica vicenda awwenuta il 22 novembre 2008;
la morte di un ragazzo diciassettenne in conseguenza del crollo della contro-
soffittatura di una classe del Liceo Darwin di Rivoli (TO) ed il grave ferimento
diun suo compagno; in Corriere della Sera del 23 novembre 2008, disponibile
su http:/ (rassegna.minori.it/rassegnaStampayiewz . phpfid=1340075
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