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¢) La dispersione scolastico formativa

44, 1l Comitato ONU raccomanda all'Tralia di:

+ a) intensificare pli sforzi per contenere il tasso di
abbandono scolastico nell’istruzione secondaria;

» b) adottare tutte le misure necessarie per eliminare
le disparita nel rendimento scolastico tra maschi e
fernmine, tra bambini provenienti da ambienti so-
ciali, economici e culturali diversi per garantire a
tuiti i bambini un'istruzione di qualiti.

[

(CRCAC/ S/AdE. 198, punte 44 lets. a, &)

La nozione di dispersione richiama non soltanto in mo-
do meccanico I'effettivo «abbandono senza ntornoys dal
circuito scolastico-formativo, ma anche, secondo moda-
lita pil complesse, atutti quel fenomeni di rallentamen-
to, interruzione di percorse ed eventuale non raggiungi-

%
4 Legge 328/ 2000 slegge quadro per la realizzazione del sistemain-
tegrato di interventi e servizi socizli= pubblicata nella G.U. n. 265 del
13 novemnbre 2000, Supplemento ordinario n. 186,

# Llegee 104/1992 slegge quadro per "assistenza, integrazione e i
diritti delle persone handicappates.

42 |stituzione del Servizio Sanitario Hazionale n. 833/ 78 e successive
modifiche,

mento del titole formale o df competenze riconosciu-
ten*?, Bocciature, frequenza a salti, periodi ricorrenti di
assenza, scarsita del tempo dedicato allo studio, disin-
teresse scolastico, forme di abbandono temporanec o
definitivo sono un insieme di segnali che, jsolati o com-
binati, evidenziano percorsi scolastici a rischio di di-
spersione, Una dispersione, d altra parte, non sola di
natura evidente, ma anche differita, che si manifesta
cioé a distanza rispetto a specifiche difficolta o disagi, @
occulta, che riguarda coloro che conseguono un titolo di
studio a cui perd non carrisponde "acquisizione delle
correlate competenze, Questa definizione multidimen-
sionale trova riscontro anche nel glossario intitolato
«Dispersione e Dintornis** recentemente elaborato dal
Ministero della Pubhlica Istruzione assieme al Diparti-
mento di Psicologia dei Process| di Sviluppo e di Socia-
lizzazione dell’Universita La Sapienza di Roma. La di-
spersione, oltre ad essere un fenomeno strettamenta
connesso alle tematiche formative, & allo stesso tempo
parte e/ o causa dei processi di inserimenta/esclusions
sociale all'interne delle culture socio-economiche terri-
toriali @ dei sistemi valorali delle famiglie. Ad esempio,
alcune indagini rivelano come in ltalia siano rari i feno-
meni di mobilitd sociale intergenerazionale negli esiti
scolastici: il tasso di prosecuzione dopo Pobbligo varia,
infatti, dal £5%-75% degli studenti con capofamiglia
senza titolo di studio o la sola licenza elementare al
99,1% dej figli dei laureati«s,

In ogni caso, la dispersione non pud essere analizzata
esclusivamente all'interno del mondo scolastico, poiché
negli ultim| dieci anni, in [talia, sono stati disegnati per-
corsi formativi alternativi fino al compimento del 18° an-
no di etd che possono realizzarsi in tre circuiti paralleli:

-
2* Chr. tra gli altri, Benvenuto G., Sposetti P. (a cura di) Contrastare fa
dispersione scolastica Anicia, Roma, 200%; Ghione V. Lo dispersione
scotastica. Le parole-chiove Carocd, Roma, 2004,

“ Mella dispersione scolastica vanno compresi tutti quei fenomeni
che comportano: rallentamento del percorso formale di studio; ina-
dempienze dell'obbligo scolastico; uscite in corso o a fine anno nei di-
wersi gradi di scolarita obbligatoria e post-ohbligatoria prima del rag-
giungimenta del titolo di studio interno ai vari cicli scolastici. Il con-
cetto di dispersione scolastica racchiude percid diversi fenomeni: eva-
sione dell’obbligo, abbandonidella scuola secondaria superiore, pro-
scinglimento dall'obbligo senza conseguimento del titolo, Hpetenze,
bocciat ire,assenze ripetute e fequenze irregolan, ntardi rispetto al-
I'eti regolare, basso rendimento, assolimento formale dell’obbligo
con qualitid scadente degli esiti.

25 Chr, tra gli altri: a) Megale A., Teselli A Lovord minorili e percorsi a n-
schio di esclisione sociale. Famiglie, istruzione, diritti Ediesse, Roma,
2006; b) Checchi, D. The ftalian Edvicational System: Family, Backgrotind
and Social Stratification wew.checchi.economia unimi it/ pdf/un 15 pdf,
2003,
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scuola secondaria di |l grado, centri di formazione pro-
fessionale, oppure in un'azienda nel caso dell'apprendi-
stato. In particolare la Legze 53/2003 ha moedificato ed
integrato la precedente Legge 1441999 ridefinendo il
concetto di obblige formativo in diritto all’istruzione e
formazione e correlativo dovere*®, In questo assetto del-
I'offerta di istruzione e di formazione i sintomi della di-
spersione possono manifestarsi in qualsiasi momento
del curriculum dello studente.

Data la caratterizzazione multidimensionale del concetto
appare evidente 2 difficoltd di circoscrivere statistica-
mente il fenomeno. Allo stato dell’arte esistono fonti di-
verse che rilevano aspetti parziali del fenomena, mentre
€ ancora assente Un sistema di analisi integrato che per-
metta di verificare le reciproche correlazioni e il grado di
incidenza delle diverse varjabili che condizionano | per-
corsi arischio di dispersione.

Le principali fonti sono:

u i dati elaborati dal Ministero della Pubblica Istruzio-
ne a partire dalle indagini annuali**, che forniscono
infarmazioni sui fottori che modificano il regolare
svalgimente del percorsa di studio incidendo in modo
pid o mene marcato su un definitivo abbandono sco-
lastico. L'irregolaritd del percorse scolastico incide
molte spesso sull’esito finale; nell'anne scelastico
20042005 il tasso di ripetenza & molto contenuto
nelle scuole primarie (o,2%), mentre cresce nelle
scuole secondarie di | grado (2,3%) e soprattutto di |1
grado (6,0%)45.

L'incidenza maggiore si registra al termine del primo
anno per entrambi | gradi; gli indirizzi scolastici con
una maggior consistenza di alunni ripetenti sono gl
istituti professionali (1o,1%), gli istituti tecnici (8,6%)
e gli jstituti d’arte (8,2%). | risultati degli scrutini dei
ragazzi iscritti alle scuola secondaria di |l grade mo-
strano che meno della metd (1 48%) ha concluso Man-
no con un risultato pienamente positivo, un terzo de-
gliiscritti & stato ammesso all’anno successivo conun

“&Le norme generali relative all'esercizio del dirittof dovere allfistru:
zione e alla formazione per almeno 12 anni o, comunque, sino al
compimento del 18" annodi etd sono contenute nel Dlgs 276/ 2005
4 Indagini svolte all'inizio dell’anno scolastico che rilevano informa-
zioni sugli alunni di tutte le scuole statali e non statali. Le rilevazioni
inte grative e quelle sugli esiti degli scrutini ed esami di licenza e degli
esami di stato sono disponibili sul sito weew. pubblica.istruzioneit/
mpi/ pubblicazionif 2004 /cifre_o%. shiml e wwew.pubblica.istruz one.it!
news/ 2005 (allegatif notiziario_statistico_annozoogrev 5. pdf

“8 MPILa dispersione scolastico. ndicatori di base per Fanalisi de | fe-
noimeno. Anno scolastico 2004405,

diaggiornamento2006-2007

debito formativo*®, mentre 17 ragazzi sU 1oo non han-
no portato a termine il progetto formativo perché non
ammessi all'anno successivo (13%) oppure perché riti-
rati durante lanno @ quindi non valutatl in sede di
scrutinio (4%). | ragazzi non valutati, sia quellj che
hanno formalizzato U'interruzione di frequenza itrasfe-
rimenti in altre scuole o per motivi di salute), sia colo-
ro che hanno interrotto la scuola senza alcuna motiva-
zione oppure perché hanno raggiunto un elevato nu-
mere di assenze non giustificate, sono aumentatj nel-
I'anno scolastico 2005/2006 dello 0,5%%. Le interru-
zioni di frequenza non motivate rappresentano il baci-
no nel guale sj realizza 'abbandono: sono percentual-
mente pid alte nelle Regioni del Sud, e si manifestano
soprattutto negli istituti professionali. 5i rileva, inol-
tre, una marcata differenza di genere nel rendimento
scolastico in gualungue grado (3,3% ragazzi ripetenti
nella scuola secondaria di | grado contro I'1,5% delle
ragazze; 1o,5% ragazzi ripetenti nella scuola seconda-
ria di |l grado contro il 7% delle ragazze);

# le informazioni prodotte dalle anagrafi locali. Non esi-
ste ancora un'anagrafe nazionale nella guale far con-
fluire le informazioni afferenti ai diversi mondi formati-
vi, sebbene il Decreto legislativo 76/ 2005%, preveda la
creazione presso il Ministero della Pubblica Istruzione
di un'anagrafe nazionale degli studenti, oltre che l'im-
plementazione di anagrafi locall su base regionale. 51
evidenzia tuttavia che in alcuni Enti Locali®® si stanno
sperimentando anagrafi integrate a partire dalle espe-
rienze delle anagrafi sull’obbligo formativa. Queste ul-
time, relative alla popolazione compresa tra | 14 e | 17
anni, sono state attivate da oltre '80% delle Province
italiane, con Standard qualitativi e gradi di completezza
assai difformi. Sulla base dell'ultimo monitoraggio del-
Flsfol?, riferito alanno formative 2oo4/ o5, iLgap tra il
numers dej 14-17enni residenti in taliz secondo fonte
ISTAT @ il numero dei giovani dei quali si conosce lo

-
*? Lo studente della scuola secondaria di secondo grado che presenta

delle insufficienze in una o pid materie, pud, in sede di scrutinio, es-
sere promosso con debito, Il recupero delle carenze formative viene
effettuatn nel corso dell'anno scolastico successivo tramite la parteci-
pazione a corsi direcupero.

# MPlindagine campionario stigli esiti degli soruting e degli esami df
licenza, Anno scolastico 2005-06.

# Dlgs 76,2005 per Iattuazione della c.d. riforma Moratti « Definizio-
ne delle norme generali sul diritto dovere all'istruzione e formaziones.
# Ad esempio- Regioni Emilia Romagna, Toscana, Trentino Alto Adige,
Marche; le Province di Roma e Torino, Reggio Emilia; il Comune di Ge-
nova.

3 |SFOL Sesto rapporto di monitoraggio dei'obbiigo formativo giu-
gno aoob,
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stato formativo & di 853.925 unitd, parf al 37% della  'Unione Europea come benchmark® nella Conferenza di
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popolazione in questa fascia d’eta. Tale percentuale
nan individua, con certezza, l'intidenza dei ragazzi fuo-
riusciti da un circuito dell'obbligo formativo paiche & il
risultato di dati parziall che si presentano ancora forte-
mente carenti nelle Regioni del Sud ed imperfetti in di-
verse Regioni del Centro Nord;

# le indagini OCSE sulle competenze acquisite dagli
studenti europei e sulla partecipazione nel sistema
scolastico: nelle classifiche redatte sulla base delle in-
dagini internazionali sulle competenze degli studentis*
in guattro aree (literacy matematica, lteracy letteraria,
conoscenze scientifiche e problem solving) U'ltalia si
colloca al di sotto della media OCSE in tutte le discipli-
ne"t, Rispetto alle capacita degli studenti italiani regi-
strate da PISA*® 2003% si rileva un'importante diffe-
renza del livello mediano di performance tra i ragazzi
delle scuale del Nord (e specialmente del Nord Est) e
studenti delle scuole Centro Sud; questo divario sa-
rebbe ascrivibile ad almeno tre ordini di fattori: la mi-
nore dotazione di risorse strutturali, la diversa pro-
spettiva lavorativa, un diverso grado si stabilita @ coe-
sione sociale . Stando ai dati del zooz, | Paesj OCSE
spendono in media il 5,8% del proprio PIL nelle istitu-
zioni volte a fornire Uistruzione mentre il nostro Paese
evidenzia un punto percentuale di ritardo rispetto alla
media con un valore pari al 4,0%%%.

La messa a sistema dei dati sulla popolazione a rischio di

dispersione risulta oggi un obiettive prioritario per la co-

struzione di percorsi di inclusione scolastica che possana
innalzare la qualitad ed il livelle di istruzione della popola-
zione giovanile. Sulla base degli indicatori individuati dal-

N
“ progetto PISA (Programme for Internazionali Student Asses-
sment), promosso e sviluppato dall’OCSE, valuta |a capacitd dei quin-
dicenni evropei di utilizzare conoscenze ed abilita, apprese durante
l'esperienza scolastica e di vita, per risobvere problemi e compiti che
wanno oltre |a scuola.

4 |n particolare, il 23,9%: degli studenti italiani risulta avere una com-
petenza insufficiente per utilizzare la lettura come strumento di acqui-
sizione diinformazioni contro una media europea del 19%.

5 PISA definisce |a competenza di lettura (reading fiteracy) come la
comprensione e I"utilizzazione di testi scritti e la riflessione su di essi
al fine di raggiungere i propri ohiettivi, sviluppare le proprie cono-
scenze e potenzialih e svolgere un ruolo attivo nella societi. Le pre-
stazioni degli studenti rilevate da PISA vengono riportate su una scalzs
complessiva direading literacy suddivisain 5 livelli.

5 OCSE-PISA [ ivello df competenza dei guindicenni italiani in mate-
miatica, lettira, scienze e problem solving sintesi @ cura dell'INVal 51
%8 Bratti M., Checchi 0., Filippin &. Le competenze deglf studen 7 italia-
ni guindicenni. H riolo del divario territoriole in Lo Bivista delle Politi-
che Sociali n. 4/ 2006, pagg. 93-112.

5% Pizzuti F.R (a2 cura di) Rapporte sullo Stato Sociole 2006 Welfare e
crescita economica Edizioni Utet, pagg. 146147 -

Lisbona, da raggiungere per il zo1o, 'ltalia mostra un di-
variorilevante rispetto agli altri paesi europei: l'incidenza
di abbandoni precoci & stata del 21,0% nel 2005, @ sep-
pur in cale di 3.4 punti percentuali rispetto al 2o00, risul-
ta essere nettamente loptana da guella media europea
pari al 14,9%%. | dati relativi al 2002 mostrano, inoltre,
che U'ltalia, dopo la Francia, & il Paese con la pid alta per-
centuale (pari 2l 10%)%? di adolescenti tra | 15 & 19 anni
che non studia, non segue un corso di formazione né la-
vora; ed infine sul versante del successo formativo, la
guota di 2zenni che hanno ottenuto un diploma di sceola
secondaria di Il gradoe ha raggiunto in ltalia, nel 2oos, il
72.9%‘"‘. ma dista 4 punti percentuali da guella media
europea e pid di 1o punti dall’obiettivo europeo.
Le azioni che le istituzioni italiane hanno sperimentato in
guesti anni alle scopo di avvicinare il Paese all'Europa si
orientano sempre di pil «a prevenires I'abbandono piut-
tosto che a recuperarlo ex post, In questa ottica sono sta-
ti finanziatl interventi di inclusione nel sistema educativo
@ formativo che vanno dalla realizzazione del dirjitto dove-
re, all"alternanza scuola lavoro, a sostegni specifici di ac-
compagnamento ed orientamento. In guesto ambito si cj-
tano come esempi:
® 1) «la scuola per lo sviluppos 2oc0-2006 previsto dal
Quadro Comunitario di Sostegno (QCS) e finanziato
dal Fondo Sociale Europeo (FSE) e dal Fondo Europeo
di Sviluppo Regionale (FESR), che fa parte del Pro-
gramma Operativo Nazionale®;

% | cingque benchmark sono: percentuale di 18-24enni con la sola li-
cen:za media e non pid in formazione, pari &l 10%:; percentuale di
2z2enni con almeno un diploma di scuola secondaria superiore, pari &l
85%; qualita dell'apprendimento degli studenti 15enni: riduzione del
20% rispetto 3l 2000 della percentuale di 15enni con scarsa capacita
di lettura; innalzamento della formazione scientifica: aumento del
15% rispetto &l zooo deilaureati in materie scientifiche; §felong lear
ning- partecipazione al sistema di educazione permanente degli adul-
ti in etd lavorativa, parial 12,5%.

“* indicatore che viene utilizzato per dar conto del fenomeno della
dispersione in ambito evropen & calcolato ricorrendo alla rilevazione
sulle forze lavoro dell"15TAT. Lindice si traduce con la quota di 18-
a4enni che hanno conseguito un titolo di stedio 3l massimo ISCED =
{scuala secondaria di primo grado) e che non partecipano ad attivitd
di educazione o formazione sul totzle dellz popolazione 18-25enne,

52 fegno Unito 14%, Francia 13,6%, Germania 12,1%.

53 UNICEF Centro di Ricerca Innocenti Prospettiva suila povertd infan:
tite. Un guodro comparativo sul benessere dei bambini nei paesi ricchi
Report Card n. 7, 2007,

% La scolarita dei ragazs italizni decresce con Vinnalzarsi dell'etd: si
passa dal 98,3 % dei wgenni al 71,7% dei 18enni.

% Questa iniziativa ha previsto un vasto piano di sostegno finanziario
allo sviluppo del sistema diistrugione e formazione delle Regioni del
Sud ltalia secondo alcune linee di intervento: i) prevenzione della di-
spersione scolastica; i) recupero scolastico di drop oot dell'obbligo

D] U DIUIISITOAN, 1120 3 DTUDIL ,TIoa [iala |
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m 2) all'interno del NAP® (Piano d'Azione Nazionale per
l'inclusione sociale 2o003-2005) il progetto per la rea-
lizzazione di 2o centri di aggregazione e di partecipa-
zione giovanile destinati ai giovani tra i 13 e | 18 anni
finalizzati anche a contrastare 'abbandono scolastico,
@ | LaR5A (Laborator| di recupero e sviluppo degli ap-
prendimenti) per la realizzazione di interventi di soste-
gno contro la dispersione, articolati in azioni di orien-
tamento, tutorship, intervent| di personalizzazione a
supporto delle fasce deboli.

La Legge Finanziaria 2007 ha previsto l'innalzamento del-
I'obbligo di istruzione a 16 anni, auspicando la costruzione
di percorsi educativi finalizzati al conseguimento di un tito-
lo di studio di scuola secondaria di Il grado o di una gualifi-
ca professionale almeno triennale entro il 18% anno di eta.
Nel documento elaborato dal Ministero della Pubblica
Istruzione in seguito alla Legge Finanziaria si legge che
aUna programmazione centrata sui processi di apprendi-
mento @ in grado di tenere conto dej diversi ritmi e stili co-
gnitivi, unavisione complessiva, unitaria e di continuitd nei
primi due anni della scuola secondaria di |l grado possono
ridurre consideravolmente il fenomeno delle bocciatures.,
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Il Gruppo di Lavoro raccomanda:

1. la promozione di studi e ricerche per indagare gli aspet-
ti qualitativi che incidono sulla dispersione scolastico -
formativa;

2. la realizzazione e diffusione di un monitoraggio pun-

tuale delle iniziative e delle buone pratiche sperimenta-

te in questi anni per il contrasto alla dispersione scola-
stico-formativa;

la costituzione dellanagrafe nazionale degli studenti e

il potenziamento di quelle locali. i

i

scolastico e formativo; iii) completamento dei Centri-isorse contro la
dispersione awizti nel Programma del 1004-1999. Sine ad oggi sono
stati istituiti 134 Centri risorse che hanno realizzato circa smila pro-
getti rivolti a 17 ymila studenti, 40 milz genitori, 16mila doventi e 406
giovani drop out; v) altivazione direti e supporti tecnologici.

% Primo Rapporto di Monitoraggio del Piano di Azione Nazionale per
l'inclusione sociale 2003 2004,

& Cittadinanza ttiva IV Rapporto nazionale silla sicirezza degli edifici
scolasticl fewew. dttadinanzattivait); Legambiente Ecosistema scuiola
2006, www |egambiente.com



