Capitolo VIII

Misvure speciali rer LA TUTELA DEI minori

¢) La prostituzione minorile

La prostituzione minorile in ltalia & un fenomeno composi-
to, le cui forme dipendono da una serie di variabili, tra cuiin
particolare la nazionalita (italiana o straniera) del/della mi-
nore, 'eta del/della minore, la nazionalita dell’eventuale
sfruttatore, la relazione esistente tra minore ed eventuale
sfruttatore (es. familiare, conoscente, pari, sconosciuta). La
prostituzione minorile viene esercitata sia da minori che
agiscono in maniera autonoma, sia da minori che concorda-
no le forme di esercizio e sia da minori ridotti in schiavit e
costretti a prostituirsi, con una vasta gamma di situazioni e
sfumature intermedie.

Sebhene sia ciclicamente oggetto di notevole attenzione da
parte dei media, in realta il fenomeno della prostituzione
minorile non & stato sufficientemente approfondito e co-
stantemente moniterato in guesti anniin ltalia da parte del-
le Istituziani***, Le conoscenze raccolte generalmente si ba-
sano su studi promossi da agenzie del privato sociale o da
poche universita che spesso, in stretta collaborazione, rea-
lizzanao attivita di ricerca-azione sulla prostituzione minorile
o0, pid di frequente, sul fenomeno della tratta di persone ai
fini di prostituzione forzata®**. Sono proprio tali studi che
permettono di conoscere i percorsi migratori e gl elementi
distintivi della prostituzione minorile straniera nel nostro
Paese, Pill scarsi e meno aggiornati sono invece i contributi
conoscitivi sulle forme del fenomena che coinvolgono spe-
cificatamente minori italiani/e.

*43 §j segnala la ricerca pubblicata nel 2009 dal Centro nazionale di do-
cumentazione e analisi per l'infanzia e I'adolescenza che ha dedicato
une dei suo guademni allo specifico prostituzione minorile, anche se si
basa su una ricerca giurisprudenziale sulle sentenze emesse nell'anno
2005 @ sui prowwedimenti adottati in materia di prostituzione minorile re-
lativi allo stesso anno. Barlucchi C. (a cura di), Adolescenti e prostituzio-
ne. Riflessioni a partire da un'indagine esplorativa, Questioni e docu-
menti del Centro nazionale df documentazione e analisi per l'infanzia e
'adolescenza, n. 46, Istituto degli Innocenti, zoog.

44 Quasi sempre, infatti, il fenomeno della prostituzione minorile viene
assimilato indistintamente alla tratta a scopo di sfruttamento sessuale,
siveda oltre paragrafo «La tratta di minoris.
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In base alle ricerche realizzate dal 2003 ad oggi***, & possi-
bile affermare che la prostituzione minorile femminile stra-
niera coinvolge minori provenienti da molti Paesi, ma so-
prattutto ragazze rumene, albanesi, moldave e nigeriane,
che spesso sono vittime di tratta. Dopo essere state reclu-
tate e assoggettate con modalita analoghe a quelle utilizza-
te per le connazionali adulte, le minori sono costrette a pro-
stituirsi in strada, in appartamenti o in alberghi. | luoghi al
chiuso sembrano tuttavia essere quelli preferiti dagli sfrut-
tatori in guanto meno rischiosi perché meno visibili e guindi
menao intercettabili, Rispetto alle donne adulte, perd, le mi-
nori risultano subire un maggiore livello di assoggettamen-
to e di sfruttamento, avere pid difficolta a riconoscersi come
vittime e ad affrancarsi dalla condizione di asservimento a
cui sono costrette. Per sfuggire alle attivita di contrasto del-
le Forze dell’Ordine e per massimizzare i profitti riducendo
al minimo i potenziali rschi, i gruppi criminali costringono le
minori a cambiare spesso luego™® di sfruttamento e a sof-
tostare a regole ferree. £ da segnalare che I'etd media® di
chi si prostituisce pare essere progressivamente abbassata
nel corso degli anni.

La prostituzione minorile maschile straniera **® & presente
prevalentemente in citta di medie e grandi dimensioni e
sembra essere esercitata soprattutto da adolescenti o neo-

-
% Cfr, Becucci 5., Garosi E., Conpi globali, La prostituzione in talia, Firenze
University Press, Firenze, 2009; Barlucchi C. {a cura di), Adolescenti e prosti-
tuzione. Riflessioni a partire da un'indagine esplorativa, Questioni e docu-
menti, Istituto degli Innocenti - Centro nazionale di documentazione e anali-
si per Iinfanzia e ladolescenza, n. 46, 200g; Save the Children Htalia, Frofo-
collo di identificazione e supparto dei minond vittime di tratta e di sfrutta-
mento, EDIThink, Roma, zoo7; Ferraris V., Dalla tratta al traffico, allo sfrutta-
mento: i minod stranien coinvoltl nellaccattonaggio, nelle economie illegali
e nella prostituzione e Bedin E., Donadel C., La tratta di parsone a scopo di
sfuttamento sessuale in strada e negli ambients al chiuso, in CarchediF,, Or-
fano |. (a cura di), La tratfa di persone in lalia. Vol. 1. Evoluzione del fena-
meno ed ambiti df sfuttamenta, FrancoAngeli, Milano, zoo7; F. Carchedi (a
cura di), Piccoli schiavi senza frontiere, I traffico dei mino i stranien in falia,
Ediesse, Roma, zooy; Uscire dal silenzio. Lo stato df attuazione della legge
26968, Questioni e documenti del Centro nazionale di documentazione e
analisi per linfanzia e 'adolescenza, n. 27, Istituto degli Innocenti 2o03.

% par un'analisi sulla mobilitd territoriale, cfr. Carchedi F., Frisanco E,
La tratta di donne adulte e bambine. Uno sguardo dlinsieme, in Carchedi
F. (a cura di), Piccoll schiavi senza frontiere, op. cit., pagg 106-111,

*¥ Le informazioni vengone rilevate nel corso delle attivita di prevenzio-
ne, informazione e supporto realizzate dalle unita di strada, dai drop-in
centre e dai programmi di protezione rivolti alle persone che si prostitui-
scono e alle vittime di tratta. Tali attivita sono finanziate dagli Enti Locali
attraverso specifici progetti di prevenzione e sensibilizzazione e dal Di-
partimento per le Pari Opportunita e gli Enti Locali mediante i programmi
di assistenza e integrazione sociale previsti dall'art. 18 del Dlgs. 286/ 98
e dall'art. 13 della Legge 228/ 2003,

3 Oltre agli studi gia citati, cfr. in particolare: Ferraris V., Prostituzione
maschile in ltalia: minori e giovani adulti, in AANV., Kinda. Ricerca sulla
prostituzione maschile dei giovani stranied, Ires-Cgil, Torino, zoo4; Pini
A., La prastituzione maschile, @ Moyersoen )., La prostituziane minorile
in Associazione On the Road (a cura di), Porneia. Vo e sguardi sulle
prostituzioni, || Poligrafo, Padova, zoo3.
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maggiorenni**? est-europei (specialmente rumeni e molda-
i) e, in misura inferiore, da maghrebini, che risultano esse-
re tendenzialmente meno, o guasi mai, soggetti alle forme
di sfruttamento a cui sono assoggettate le minori straniere
che si prostituiscono™", Questo tipo di prostituzione & rivol-
ta a uomini che agganciano i ragazzi in luoghi all’aperto (es.
in prossimita delle stazioni ferroviarie, nei parchi pubblici) o
al chiuso (es. cinema porno, centri massaggi, saune, bar).
Mella maggior parte dei casi, i minori stranieri sembrana
prostituirsi per i seguenti motivi: per sostenersi e/o contri-
buire al mantenimento della famiglia di origine; per soddi-
sfare bisogni non primari; per testare o affermare la propria
identita (omo)sessuale. Lattivita prostituiva viene esercitata
regolarmente o saltuariamente, in maniera esclusiva o com-
plementare ad altre occupazioni (es. lavaggio vetri, accatto-
naggio, ambulantato, attivita illegali). Nonostante questa
forma di prostituzione sembri essere esercitata in maniera
volontaria, vi sono tuttavia ragazzi che vengono sfruttati da
propri coetanei o da adulti e, avolte, ridotti in schiavita,

La prostituzione minorile italiana riguarda principalmente
due gruppi distinti: 1) bambine/i e ragazze/i appartenenti a
famiglie che vivone in condizioni sociali, economiche e cultu-
rali fortemente disagiate, i guali utilizzano la prostituzione, in
forme coatte o in parte autonome, guale strategia di soprav-
vivenza per sé e per il proprio nucleo familiare; 2) ragazzi e
ragazze che occasionalmente e autonomamente si prostitui-
scono per soddisfare bisogni non primari (es. acguisto di be-
ni di consumo alla moda o sostanze psicotrope)®,
L'assenza di un meccanismo istituzionale di monitoraggio
e reporting regolare*>? sulla prostituzione minorile in Ita-
lia & da considerarsi particolarmente grave. Non avere una
conoscenza guanti-gqualitativa®? approfondita di tale feno-

-
% Sono stati tuttavia segnalati anche casi di bambini di 8-g anni, general-
mente di nazionalita rumena, costretti a prostituirsi. Si citano le indagini e i
procedimenti penali a carico di maggiorenni e di minorenni coimputati di
reati di sfruttamento della prostituzione minorile maschile svolti tra il zoog
e il 2007 a Milano, che hanno fatto emergere il coinvolgimento di g minori
rumeni sfruttati, i pill giovani dei quali di etd compresa tra i 1o e 12 anni, in
1. Moyersoen, | minori vittime di tratta: un fenomeno senza frontiens, Rivista
guadrimestrale Minon Giustizia, France Angeli, n. 3/ 2008, 2009,

* (36 non significa che questi minori nen siano comungue esposti a molte-
plici rischi di abuso, violenza e sfruttamenta.

* Centro nazionale di documentazione e analisi per Uinfanzia e
'adolescenza, Uscire gal silenzio, op. cit.

** Vedi Raccomandaziene n. 8, relativa al coordinamento centrale e locale
nella materia del Protocollo, incluso Paspetto di monitoraggio periodico in
Rapporto governativo, op. cit., pag. 181,

3 e ricerche g@ menzionate stimane che ke minorenni straniere sono circa i 7%
di coloro che si prostituiscona in strada, percentuale che pare aumentare (10-12%)
in alcune aree del temitorio italiano (Veneto, Emila Romagna, Lazio e Piemonte).
importante sottolineare perd che tale dato fotograta il fenomeno di un dato arco
temporale & che & frutto dell'utifzzo di criter & procedure di stima che necessitano
di maggiore analisi e confronto con sistemi intemazionali e intersettoriall i raccol-
ta dati e sviluppo di stime che devono necessariamente fondarsi sulla sl
methad parspedives per poter essere il pill possibile affidabili.

mena, delle sue diverse forme e continue trasformazioni si-
gnifica non poter agire prontamente e adeguatamente sul
piano delle politiche di prevenzione, assistenza e cantrasto
e quindi di non rispondere a bisogni specific dei/delle mi-
nori coinvolti. Significa anche non rispettare gli impegni as-
sunti a livello nazionale ed internazionale. E gui doveroso
sottolineare che, sebbene la Legge 269/1998 preveda che
venga effettuata una relazione annuale®** al Parlamento su
quanto realizzato per la prevenzione e il contrasto della
vendita di bambini, la prostituzione e la parnografia minori-
li, non risulta che tale impegno sia stato regolarmente ri-
spettato dal zooo ad oggi, visto che le relazioni prodotte,
pubblicate e diffuse sono solamente due®s3,

Anche I'Osservatorio sulla prostituzione e sui fenomeni
delittuosi ad essa connessi®*®, istituito dal Ministro dell’ln-
terne nel 200727 ¢ citato nel Rapporto governative®®, non
& pill in funzione®?, Ideato come uno «strumento di sup-
porto alle azioni amministrative centrali per la prevenzione
e il contrasto dei fenomeni della tratta di esseri umani e di
sfruttamento della prostituzione che coinvolgono sia adulti
che minori», a causa della sua sospensione, I'Osservatorio
non potra raggiungere né lobiettivo generale®™, né guelli
specifici riguardanti la prostituzione minorile2®:,

Tra le principali conseguenze della mancata conescenza ap-
profendita e regolare del fenomeno della prostituzione mi-
norile in Italia, vi & la scarsa capacita di identificare e forni-
re supporto specializzato ai/alle minori che si prostituisco-

-
234 Legge 269/ 1998 art. 17 comma L

255Centro nazionale di documentazione e analisi per I'infanzia e
'adolescenza, Le violenze sessuali sui bambini. Lo stato di attuazione della
legge 26948, Questioni e documenti, n. 19, Istitute degli Innocenti, zooy;
Uscire dal silenzio. Lo state di attuazione della legge 26948, Questioni e
documenti, n. 27, Istituto degli Innocenti, 2003,

56 Tale organismo ha coinvolto rappresentanti del Dipartimento di Pubblica
Sicurezza, del Dipartimento per le Liberta Civili @ limmigrazione e del Co-
mando Generale dell’Arma del Carabinier, dei Ministeri degli Affari Esteri,
della Solidarietd Sociale, della Giustizia e dei Diritti e delle Pari Opportunita
e rappresentanti di Enti Locali @ di ONG che forniscono assistenza e tutela
alle vittime di sfruttamento sessuale.

* Decreto istitutivo del 18 gennaio zoo7.

4% Rapporto governative, op. cit., pag. 182

258 Prima della sua sospensione, [Dsservatorio & riuscto a produrre la sua
prima e unica relazione: Relazione sulle attivitd svolte. 1° semestre 2007,
Ministero dellInterno, Roma, zooy.

¢ wStudiare le misure gid esistenti, anche quelle di assistenza e tutela del-
levittime e di formulare, a riguardo, pareri e proposte per favorime il miglio-
ramentos, in Osservatorio sulla prostituzione @ sui fenomeni delittuosi ad
essd connessi, op. dt., pag. 6.

5 | "Dsservatonio si era proposto di realizare una campagna informativa
diffusa sul fenomeno della prostituzione minorile @ sul reato con cui & san-
zionata; di premucvers uno specifico impegno delle forze di Polizia per la
prevenzione @ il contrasto del fenomeno; di realizare un sistema nazionale
di accoglienza che uniformi e rafforzi tutti gli interventi locali; di controllare
l'adeguatezza della formazione e la qualita del lavoro degli operatori che si
occupano di tali minori; di verificare la gestione, il funzionamento e
l'idoneitd delle strutture di accoglienza e dei progetti adottati (pag. 8g).
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no da parte degli enti competenti in materia: Forze dell’Or-
dine, Magistratura, Servizi Sociali e Sanitari e, in parte, i
servizi del privato sociale e le comunita di accoglienza. Sa-
rebbe necessario promuovere scambi regolari di formazio-
ne e di aggiornamento multi-agenzia per condividere sape-
ri, competenze e metodologie di lavoro che, operando in
maniera integrata, possano efficacemente rispondere al su-
periore interesse di minori italiani e stranieri coinvolti nella
prostituzione. In questa prospettiva, le pratiche di lavoro
sociale®? attivate da tempo in alcuni territori del Paese do-
vrebbero essere adeguatamente valorizzate.

L'ordinamento giuridico italiano non considera reato la
prostituzione adulta mentre punisce gravemente coloro che
induceno, favoriscono e sfruttane la prostituzione minorile,
nonché i cosiddetti «clientis della stessa*®3. Nel zoo8, il Go-
verno italiano ha presentato un disegno di legge (cd. DDL
Carfagna, A.S. 107g) che prevede, all’art. 1, il divieto di svol-
gere Pattivita di prostituzione in luogo pubblico e aperto al
pubblico, che se approvato spingerebbe lintero fenomeno
in luoghi chiusi, con la conseguenza principale di rendere le
persone coinvolte ancora pil invisibili e vulnerabili, provo-
cando un aumento dello sfruttamento®™®. Inoltre, l'art. 225,
al comma 2, prevede che si stabiliscano, mediante regola-
mento, «procedure accelerate e semplificaten per
'adozione del provwedimento di rimpatrio assistito dei mi-
nori stranieri nen accompagnati**® che abbiano esercitato

2 5j itano, ad esempio, le unitd di strada e gli sportelli informativi pre-
senti in molte citta italiane.

*3 Legge 260/1998, artt. oo bis e 600 septies c.p..

*4 Siveda l'analisi fatta sul tema in Associazione On the Road, Asgi, Asso-
ciazione Gruppo Abele, Caritas ltaliana, Coordinamento Nazionale Comu-
nita di Accoglienza (Cnca), Comitato per i Diritti Civili delle Prostitute, Comu-
ne diVenezia, Consorzio Nova, Coop. Sociale Dedalus, Save the Children
Italia (a cura di), Documenio «Prostituzione e Tratta, Dirth e Gttadinanza -
Le propaste di chi apera sul campos, Roma, 2007, Tale documento = a cui
hanno aderito 116 enti pubblici e no profit, impegnati nelle politiche e gli in-
terventi sulla tratta - evidenzia «le problematiche e le possibili linee di inter-
vento in merito alla prostituzione e alla tratta di esser umani nelle sue di-
verse forme e formula proposte sulle politiche da mettere in campo, ponen-
do al centro la tutela e la promozione dei diritti umani (come sancit a livello
internazionale, europen e nazionalel, il lavoro con le comunit@ locali per il
miglioramento della guali@ della vita e 'abbassamento delle conflitualita
sociali, la condivisione delle responsabilita tra gli attori, un approccio inte-
grato @ multidisciplinare nel rapporto tra livello locale e lvello nazionale e
tra istituzioni e societa civile, || documento si basa su una pluralitd di espe-
rienze e di pratiche di lavoro seciale realzzate nel corso degli ultimi 15 anni,
ma anche di consapevoleza ed attenzione alle politiches (p. z).

5 Tale articolo prevede inolire la modifica dell'art. 600 bis del codice penale
relative alla prostituzione minerile, prevedendo una diversa articolazione de-
gli elementi del reato ed estendendo la punibilita di chi compie atti sessuali
conil'la minore innalzando l'eta massima di guest ultime/a da 16 & 18 anni.
5 | Ina norma analoga nella Legge 94/ 2009 «Disposizioni in materia di sicu-
rezza pubblicas, estende in parte le previsiont delA.S. 1079 ai minari non ac-
compagnati coimvolti in prostituzione aventi cittadinanza comunitaria, com-
portando uiterion problemi di compatibilita con la normativa UZ in materia di
liberta o circolazione,
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la prostituzione, affinché siano riaffidati alla famiglia o alle
autorita respansabili del Paese di origine o di provenienza.
Tale norma desta particolare preoccupazione in guanto
creerebbe un notevole pregiudizio per tali minori poiché
non soltanto introdurrebbe un grave criterio di discrimina-
zione nei confronti di un gruppe di minori, inviolazione del-
l'art. 2 della CRC, ma produrrebbe I'effetto di ridurre grave-
mente le possibilita di proteggerli dallo sfruttamento, non-
ché dai rischi di persecuzioni o vendette e di stigmatizzazio-
ne sociale nel paese d'origine, e di garantire nei loro con-
fronti il diritte allaccoglienza, all'istruzione, alla salute e gli
altri diritti fondamentali sanciti dalla CRC, in evidente con-
trasto con la considerazione preminente del superiore inte-
resse del minore di cui all’art. 3 della CRC*7,

In linea con lorientamento governativo, molte amministra-
zioni comunali, grazie alla possibilita di invocare la tutela
della incolumita pubblica e della sicurezza urbana®, han-
no introdotto divieti amministrativi allo svolgimento della
attivita di prostituzione in strada. Si sono dungue anticipati
parzialmente gli effetti negativi che produrrebbe il disegno
di legge A.5. 1079, non ancora approvato dal Parlamento al
momento della stesura del presente Rapporto®®?,

Inoltre, sirileva che, nonostante esista una normativa preci-
sa che punisce l'induzione, il favoreggiamento e lo sfrutta-
mento della prostituzione minorile, nonché gli stessi wclien-
ti», moltissime delle attivita delle Forze dell’Ordine e della
Magistratura sono prevalentemente concentrate su una po-
litica punitiva degli adulti che svolgono attivita di prostitu-
zione, Cosl le prostitute sono molto spesso fermate e puni-
te per Uinfrazione di divieti amministrativi, della normativa
sull'immigrazione o per reati di minore entita. Tale approc-
cio colpisce anche i minor®™®, i quali peraltro corrono anche
il rischio di essere identificati erroneamente come maggio-
renni, laddove le Forze dell’Ordine, contestando la minore
eta dichiarata sia pure in assenza di dubbi fondati, rinviano
il minore all’accertamento medico dell'eta anagrafica, che,
in assenza di procedure standardizzate e della chiara indi-
cazione del margine di errore, preclude al minore il godi-

—
* Risulta inoltre presccupante il fatto che il testo in questione preveda
il rimpatrio anche quando il ricongiungimento familiare, che normalmen-
te costituisce il punto di partenza nella ricerca della miglior soluzione di
lungo termine per il minere, non sia praticabile, contemplando il possibi-
le riaffidamento del minere alle autorita del Paese d’origine o addirittura
«di provenienzas, il che configurerebbe una grave violazione del diritto
di protezione di cui ogni minore & titolare,

5 5j sono avvalse delle facolta introdotte dalla modifica dell'art. 54 del
Testo Unico degli Enti Locali (Dlgs. 267/ 00).

9 Per approfondimenti sul tema si veda il documento elaborato dall'As-
sociazione per gli Studi Giuridici sull immigrazione (Asgi): www.asgi.it

2 Unita di Strada (a cura di), Ordinanze anti-prostituzione. Rapporto di
Manitoraggio, Roma, 2009, pag. 24.
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mento dei diritti dei guali & titolare*”, Infine, le restrizioni
all'accesso a percorsi di regolarizzazione ed inclusione la-
vorativa e sociale in un'ottica di lungo periodo, disincenti-
vano i minori ad uscire dai circuiti di prostituzione™ =, In
conclusione, si rileva che le raccomandazioni elaborate dal
Gruppo CRC nel periodo 2o03-2008 non sono state recepite
dal Governo e dai Ministeri competenti.

Pur ritenendo quindi tutte le raccomandazioni ancora
valide¥3, il Gruppo CRC ritiene opportuno reiterare in

particolare le seguenti raccomandazioni:

1. Alla Commissione parlamentare per l'infanzia, nell'ambi-
to dell'indagine conoscitiva in corso, di sollecitare la pro-
mozione di attivita di ricerca e di ricerca-azione in maniera
continuativa e di richiedere alle istituzioni competenti di
attivare un monitoraggio sul complesso fenomeno sopra
descritto della prostituzione minorile in Italia e sulle relati-
ve politiche e prassi di intervento;

2. Al Dipartimento per le Pari Opportunita e alle Autorita Lo-
cali di sviluppare ed implementare una strategia articolata
e coordinata di prevenzione attraverso politiche ed inter-
venti che tengano in debita considerazione le situazioni di
disagio, di esclusione sociale e i complessi fattori di ri-
schio che possono portare if le minori a prostituirsi. Si rac-
comanda altresi di creare un sistema di presa in carico ed
accoglienza (referral system) per indirizzare in modo effi-
cace ai semvizi territoriali ifle minori vittime di sfruttamen.
to, basato su procedure uniformi a livello nazionale, stan-
dard minimi e risorse adeguate, nonché una piena attiva-
zione congiunta di Forze dell'Ordine, Servizi Sociali e Sani-
tari, enti del privato sociale;

3. Al Parlamento di non approvare il disegno di legge A.S.
1079 cosi come formulato, ed in particolare di stralciare la
previsione contenuta nell’art. 2 comma 2, relativa al rimpa-
trio dei minori stranieri dediti alla prostituzione. Pill in ge-
nerale si raccomanda che un fenomeno complesso come
quello della prostituzione non venga affrentato in un®ottica
meramente repressiva, ma focalizzando [I'attenzione su in-
terventi volti a favorire 'emancipazione economica e
l'inclusione sociale di soggetti quasi sempre discriminati e
marginalizzati, con speciale considerazione degli obblighi
di tutela e protezione dei minori coinvolti nel fenomeno.

(. J
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-
#* Siveda infra paragrafo «Minori stranieri non accompagnati (comuni-
tari e non)s.,

#2 A tal proposito, risulta particolarmente preaccupante lintroduzione
di criteri pili restrittivi per la conversione del permesso di seggiomo al
compimento del diciottesimo anno proposta dalla Legge a4/zo00 «Di-
sposizioni in materia di sicurezza pubblican.

#3 5j vedano | paragrafi dei precedenti Rapporti CRC disponibili su
www gruppocrc.net/Minori-in-situazione-di-sfruttamento-La-prostituzio-
ne-minorle



