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V. Prozstituziene minerile

La prostituzione minarile in ltalia rappresenta un feno-
meno sociale complesso non semplificabile a unita. In tal
senso deve anzitutto distinguersi quella femminile, gia da

tempo oggetto di analisi, da quella maschile, che risulta

* Fonte: Convegno organizzate da Terre des Hommes Italia «La legge
caontro il trafico di esseri umani: parlano l2 Procures — 23 Novembre
zo04 Roma.
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quasi del tutto inesplorata a fronte di una sua netevole

diffusione in gran parte del territorio nazionale.

La prostituzione minorile femminile straniera presenta,
per molti versi, caratteri comuni & quella adulta, tanto
nelle modalita di svolgimento che nelle motivazioni che la
determinano. Tuttavia, & innegabile come la minore et3
rappresenti un indizio assai significativo di un possibile
sfruttamento o di un'avvenuta tratta. | contesti in cui si
svolge sono principalmente la strada, per cié che riguarda
le ragazze di nazionalitd nigeriana, e l'appartamento per
le minori aventi altra nazionalitd, in particolare rumena.
Difficilmente una ragazza minorenng esercita la prostitu-
zione nei locali notturni, preferendo il sestore attendere il
compimento dei 18 anni. La prostituzione minorile fem-
minile rappresenta una porzione importante del fenome-

no prostituive (circa il 20%).

La prostituzione minorile maschile straniera, nella sua
massima parte, & esercitata all'aperto (in particolare nelle
stazioni ferroviarie). La fascia di etd interessata & di nor-
ma pid bassa (dai 13 ai 17 anmi), riguarda in particolare
ragazzi rumeni rom, € in Misura minore ragazzi prove-
nienti dal Nord-Africa, dai balcani, dall’Albania. Le carat-
teristiche, le motivazioni & i possibili interventi sono mal-
to differenti dal contesto noto della prostituzione stranie-
ra femminile. Il fenomeno & comungue molto diffusao, an-
che se quasi del tutto ignorato, e si tende spesso a sem-
plificarlo nel fenomeno della tratta o della «pedofilias,
ignorandone in tal modo le peculiaritd e la sua tenden-
ziale estraneita alla coercizione.

Infine & necessario distinguere la posizione di bambine/i
e ragazze/i italiani che, & causa di condizioni socio-eco-
nomiche disagiate, trovane, in modo coatto o autonomo,
nella prostituzione {anche di strada) un importante sup-
porto economico per se o per il proprio nucleo familiare,
OppuUre un mezzo per procurarsi sostanze psicotrope. Esi-
ste anche una prostituzione di adolescenti maschi e fem-
mine, prevalentemente italiani, che autonomamente e
occasionalmente utilizzano la prostituzione come fonte di
denaro per soddisfare bisogni non primari.

Siregistra la mancanza di ricerche e sistemi di rilevazione
e una diffusa tendenza alla semplificazione, che conduce
all'assimilazione indistinta della prostituzione allo sfrut-
tamento, alla tratta e alle varie forme di abuso sessuale.
Per guanto riguarda 1 minori stranien wittime di prostitu-
zione coatta, il Governo italiano ha iniziato a dare una
concreta risposta ai bisogm di tali vithme con Mintro-
duzione della discipling di cui all’art. 18 D.lg. 286/ 1008 e

I'approvazione del suo Regolamento attuative (D.P.R.
304,/99)7. In forza del succitato art. 18, il Dipartimento
per le Pari Opportunitd ha finanziato specifici progetti di
protezione sociale gestititi da enti locali & organizzazioni
del privato sociagle. Dal zoo00 fine all'agosto 2004, sono
stati realizzati z06 prosetti di protezione, grazie a cui so-
no state accolte e assistite 6.781 vittime di tratta, di cui
318 minorenni_ In genere, nel corso degli anni il numero di
minori inseriti nei progetti varia tra il & e il 6% del totale
delle vittime di tratta e prostituzione coatta. 5i tratta co-
mungque di percentuali che non corrispondono al fenome-
no, in quanto & pid difficile che un minore intraprenda un
percorso sulla base dell'art. 18, poiché la sua attivita & di
norma pil nascosta e difficilmente raggiungibile dagli
operatori.

Dal zooo a tutto il 2o04 sono stati 5289 1 permessi di
sogeiorno concessi in ltalia per scopi di protezione so-
ciale, dal zoo3 =1 & confermata la tendenza all'abbassa-
mento dell’etid media delle vittime.

Un punte critico, nguarda la lentezza dei tempi di nlascio
del permesso di soggiomo, che spesso variz a8 seconda
della regione, ma in media dal momento della richiesta al
maomento dell’ottenimento di tale permesso passano da-
gli otto ai dodici mesi, se non di pill.

Questa lentezza nelle procedure pud interferire con il
percorso di protezione sociale, tanto che il cammino
della vittima verso I'autonomia rischia di interrompersi,
non potendo accedere, ad esempio, a una attivita lavo-
rativa.

Un altre grande limite registrato nella pratica risiede nella
scarsa applicazione da parte di molte guesture del cosid-
detto percorso sociale, che consente |'accesso al pro-
gramma senza ['onere della denuncia.

Infatti, nonostante tale possibilitd sia espressamente
prevista dalla normativa, spesso le guesture negano alla
vittima di grave sfruttamento di accedere ai programmi
previsti dall'art. 18 Dlg. 286/ 1008 in mancanza di una
denuncia contro gli sfruttator, limitando indebitamente
le opportunitd di protezione sociale offerte da questo
prezioso strumento.

7 'articelo 15 del D. Lg. 284/ 98 prevede (a promozione di programmi
di protezione socizle per le vittime di tratta e sfruttamento nel circuite
della prostituzione coatta, con il rilascio del permesso di sopgiorno per
metivi di protezions sociale al fine di «consentire alle straniero di sot-
trarsi alla viclenza ed ai condizionamenti dell'organizzazione criminale
& di partecipare ad un programma di assistenza ed integrazione so-
cialas (art. 18, comma 1).
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La politica repressiva del Governo verso la prostituzione
di strada e 'immigrazione ha provecato effetti negativi
quali:

P il confinamento delle ragazze minorenni provenienti
dall'Est europeo negli appartamenti, facilitandone lo
sfruttamento e accentuando la loro ghettizzazione;

B unincrementa della diffidenza nei confronti delle For-
ze dell'Ordine da parte delle ragazze minorenni nige-
riane, indotte & celare la loro reale etad e sottoposte di
conseguenza al trattamento riservate alle cosidette
wclandestines, con 'effette di accrescere la dipenden-
za verso gli sfruttatori;

P una grossa spinta alla mobilitd dei ragazzi stranieri
che si prostituiscono nei centri urbani e che, per sot-
trarsi alle continue retate, tendono a camhbiare spesso
cittd, rendendo pit arduo il lavore di contatto degli at-
tori sociali.

L'aspetto forse pil criticabile risiede nella politica legisla-
tiva condotta con la Legge 189/ 2002 (Lesze Bossi-Fini), il
correlativo regolamento di attuazione & una corposa serie
di circolari ministeriali, chiaramente tesa a ostacolare la
regolarizzazione degli adolescenti (stranieri non accom-
pasnati), il loro diritte al lavoro e soprattutio la loro pro-
gettualita- si rendono oscurl, incerti & impraticabili 1 per-
corsi di regolarizzazione del neo-maggiorenne, inducendo
in tal modo il minore, privato di ogni diversa prospettiva,
ainstradarsi o permanere in un circuito prostitutivo.
L'attivita svolta dal Comitato minori stranieri risulta e-
stranea alle necessitd di identificazione e supporto delle
persone minori che hanno esercitato, liberamente o me-
no, la prostituzione in ltalia.

L'attivitd della pubblica amministrazione non & impronta-
ta alla basilare necessita di formare =li attori pubblici (e
spesso il sociale «convenzionatos) sui processi di identi-
ficazione e di supporte dei minori vittime di tratta, sfrut-
tati owvero semplicemente in difficoltd. Sarebbe impor-
tante valorizzare l'utilizzo sistematico della mediazione
culturale, allo scopo di accrescere la preparazione & la
capacita di intervento di tutti gli attori coinvolti, anche al
fine di predisporre interventi precoci & supporto del minore.
Sicuramente, si avverts 'urgenza di una masgiore atten-
zione verso il fenomeno della prostituzione minarile, non-
ché 'esigenza di un intervento specifico che tenga conto
delle sue peculiaritd e, in particolare, della necessita di
intervenire sui traumi sviluppati dal minore, anche avva-
lendosi delle competenze maturate nel settore dell’as-
sistenza e cura di mineri vittime di abuso sessuale e mal-

trattamento.

Il Gruppo di Lavore raccomanda:

la formazione delle Forze dell’Ordine relativamente
alle tecniche di identificazione e supporto delle per-
sone mineri che si prostituiscono (non solo nei casi
di sfruttamento, abuso o tratta, ma anche in quelli di
prostituzione non coatta), nonché la definizione con-
giunta di procedure di raccerdo fra tutti gli attori ter-
ritoriali (FF.00, servizi sociali pubblici e privati, etc.)
nelle azioni di tutela;

I'elaborazione di una politica di ordine pubblico me-
no aggressiva nei confronti delle persone migranti
che si prostituiscono (soprattutto in strada);

il finanziamento di progetti tesi all’analisi e com-
prensione dello specifico fenomeno della prostitu-
zione minorile maschile, nonché all’elaborazione di
inmovativi strumenti di riduzione del danmo, tutela
della salute e promozione delle opportunita;
I"emanazione di una circolare (ancor meglio un rego-
lamente) che chiarisca definitivamente la possibilita
e le modalita per gli adelescenti stranieri non ac-
compagnati di regolarizzare la propria posizione
amministrativa una volta divenuti maggiorenni;

il rafforzamento di modelli di intervento basati su un
coordinamento a livello internazionale per rendere
pii efficienti le misure di contrasto nei paesi di ori-
gine, transito e destinazione, e a livello locale per
migliorare gli interventi di rilevazione, assistenza,

protezione e reinserimento sociale.



