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2. 'ACCOGLIENZA TEMPORANEA DEI
MINORI STRANIERI NON ACCOMPA-
GNATI NELL'AMBITO DEI COSIDDET-
Tl “PROGRAMMI SOLIDARISTICI”

Il fenemeno dei minori stranieri temporaneamente ac-
colti**® in Italia & ancora particolarmente diffuso nel nostro
Paese, come dimostrano i dati forniti dal Comitato Minori
Stranieri: i minori entrati in [talia nell’lambito di programmi

-
At 33 Covenzione di Ginevra del 1951; Commento Generale n. 6 del
Comitato ONU sui diritti dell'infanzia e dell’adelescenza del 3 giugne
2005, CRC/GC/ 20056 «nel soddisfare gli obblighi sanciti dalla Comven-
zione, gli Stati non possono ripertare un bambing in un paese gualora i
siano fondati motivi di un rischio reale di danni irreparabili, come quell
contemplati, ma non limitandosi solo a essi, negli articoli 6 e 37 della
Convenzione, Questo deve valere sia nel paese in cuiil bambinoe sara tra-
sferito, sia in qualungue altro paese in cui potrd essere trasferito succes-
sivamente, Questi obblighi di non refoulement si applicano comungue,
anche se serie violazieni di guesti diritti, derivanti dalla Corvenzione,
vengono compiute da attori nen statali o se queste violazioni sono deli
beratamente compiute o sono conseguenza indiretta di unaziene o di
una mancata azione. La valutazione del rischio di gravi violazioni deve
essere condotta con metodi che tengano conto sia dell’eta che del sesso
del bambine, come per esempio le serie conseguenze provecate dall'in:
sufficiente disponibilitd di cibo e servizi sanitaris.

% par wminore straniere accoltos siintende il wminore non avente cittadi-
nanza italiana o di alir Stati dell'Unione Europea , di etd superiore ai sei
anni, entrato in ltalia nellambito di programmi selidaristici di accoglienza
temporanea promossi da enti, associazioni o famiglies art. 1 comma 3
DPCM 535/19g99. |l fenomeno dellaccoglienza temporanea si & sviluppato
dopa il disastro di Chernobyl, ma nel corso degli anni si & evoluto am-
pligndosiverso altri Paesi @ con motivazioni non soltanto terapeutiche,
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solidaristici nel 2008 sono stati 31.663 (1.481 in pil rispetto
all'anno precedente), di cui il 71,57% proviene dalla Bielo-
russia. Mel corso del 2zo08 & diminuito il numero di minori
provenienti da Ucraina e Federazione Russa (nel 2007 era-
no stati rispettivamente 8.224 - pari al 25,01% - ¢ 1.148, il
3,62%), mentre & aumentata l'incidenza del numero di mi-
nori in arrivo dalla Bosnia Erzegovina (1.110 nel 2008 - il
3,53% - mentre nel 2007 corrispondeva al 2,60%). Gli altri
Paesi di provenienza dei minori entrati in ltalia nell'lambito
di tali programmi seno il Kazakistan (161), la Repubblica
Serba (153), la Georgia (33) e la Croazia (32).

Come rilevato nel zoo7, circa il 70% dei minori che hanno
partecipato a programmi solidaristici in Italia nel 2008 ave-
va un'eta compresa tra gli 8 e i 13 anni (di cuiil 20,54% nel-
la fascia 8-g anni, il 24,29% nella fascia 10-11 e il 21,72%
nella fascia 12-13). Le femmine rappresentavano circa il
60% del totale.

Molto significativo & 'aumento della percentuale di minori
accolti in strutture (9,15% nel 2zoos, 8,16% nel 2006, 9,30%
nel zoo7 fino al 49,47% del 2008) a fronte di un netto calo
dell'accoglienza in famiglie (90,87% nel 2005, 91,84% nel
2006, 90,70% nel zoo7 fino al 40,41% del 2008).

Minori temporaneamente accolti in Italia nell’ambito di pro-
grammi solidaristici

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
36.400 35542 (nd) 31150 20,041 31735 31663

Minori temporaneamente accolti in Italia nell'ambito di pro-
grammi solidaristici provenienti dalla Bielorussia (numero
e percentuale sul totale dei minori accolti)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008
28473 21163 (hd) 21977 15662 21181 22.662
78.22% 59,54% 73.76% 71,06% 66,74% 71,57%

Mel 2005 il Comitato Minori Stranieri, che oltre a rilevare il
numero di minori temporaneamente accolti ha il compito di
stabilire le regole e le modalita di soggiorno in [talia di tali
minori*™, ha elaborato nuove Linee Guida che prevedevano
una fase istruttoria dei programmi solidaristici di accoglien-
za temporanea, preliminare all'approvazione dell'ingresso
dei minori in Italia, e una successiva fase di monitoraggio,
ma che si limitavano a indicare i criteri divalutazione la vali-
dita dell'iniziativa, 'affidabilita degli enti e delle associazio-
ni e laffidabilita del referente estero dell'iniziativa.

A causa della genericita di tali criteri, persistono una serie
di aspetti problematici evidenziati dal Gruppo CRC in cia-

e

7 Art. 33 Dlgs. 286/1998 (T.U. Immigrazione) e DPCM 535/1999.
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scun Rapporto di aggiormamento™®®, nonché rilevati da im-
portanti studi condotti sia a livello europeo*™® che
nazionale™®: & elevato il rischio relativo all’aggiramento del-
la normativa che disciplina I'adozione internazionale con-
nesso alle richieste di adottare il bambino preventivamente
ospitato; manca una valutazione preventiva dell'idoneita
delle persone ospitanti, con evidenti rischi per il buon esito
del soggiorno, cosi come manca un albo o un elenco delle
associazioni impegnate in guesto settore e quindi di criteri
condivisi sulla base dei quali valutare la loro idoneita ed il
loro operato. Un'ulteriore criticita consiste nel fatto che i
minori temperaneamente accolti provengono sovente da
Istituti***, situazione particolarmente grave se si considera-
no le ricadute psicologiche negative sui mineri che possono
essere ad essa collegate™: minori istituzionalizzati da anni,
senza pid rapporti con genitori sovente decaduti della pote-
sta parentale, sono stati ospitati da famiglie in Italia, fino a
go giorni 'anno, per svariati anni, con la conseguenza di
creare aspettative, illusioni, traumi al momento del distacco
e del rientro nel Paese di origine®.

Un approfondimento particolare merita la situazione della
Repubblica di Belarus (Bielorussia), Paese con cuiil Gover-
no Italiano ha stipulato Protocolli ad hoc, nel zoog™4 e nel

-
8 Siveda www.gruppocrc.net/ minori-stranieri

=2 |55 IRC, Monthly Beview n. 2/2007, febbraio zoo7; OSCE, Assess-
ment of the Adoption System in Ukraine, giugno 2006, Per maggiori ap-
profondimenti, cfr. 3% Rapporto CRC www.gruppocrc.net/IMG/ pdf/
3_misurespeciali_minoriinsituazionidiemergenza_minoristranieri_accogl
ienza.pdf

29 |stituto degli Innocenti, Bambini dalla Bielorussia, dall'accoglienza al-
Fadozione. Il fenomeno del’adozione dei minori tempoaneamente ac-
colti, Collana della Commissione per le Adozioni Internazionali, maggio
zo05. Per maggiori approfondimenti, cfr. 2° Rapporto CRC
www.gruppocrc.net/IMG/pdf/ 2_misurespeciali_mineriinsituazionidieme
rgenza_minoristranier_accoglienza. pdf

#* Nel caso dei bambini provenienti dalla Bielorussia tale possibilita &
espressamente prevista. Cir. Art. 5 sAccordo tra il Governo della Repub-
blica ltaliana e il Governo della Repubblica di Belarus sulle condizioni di
risanamento e a titolo gratuito nella Repubblica Italizna di cittadini mino-
renni della Repubblica di Belaruss del 10 maggio zoo7, disponibile su
hitp:/ [new.commissioneadozioni.it/ media/ 18215 testo%ezofirmato. pdf
B2 Al bambino continua @ mancare, nel corsa del tempo, la sostanza princi-
pale che alimenta il suo benessere psicologice e la costruzione diuna iden-
tita propria @ ciog il legame affettivo con figure genitoriali stabili. In merito
agl effetti psicologici dell'istituzionalizzazione infantile si veda Ammaniti -
Nicolais, GiF effetti del"abbandana sullo svilippo psicolagico e neurologico
in Rapporte sulfemengenza abbandone 2007, ed. Ancora, 2oo7, p. 117-126,
** Un approfondimento di questa tematica & contenuto nel capitolo
#L"accoglienza temporanea dei bambini dei paesi dell’Est europeos a cu-
ra di Torre E. nel volume Minori in difficoltd. Strategie di accoglienza in
diversi contesti, Ed. Junior, 2008,

=4 Protocollo di collaborazione tra il Ministero della Pubklica Istruzio-
ne della Repubblica di Belarus e la Commissione per le Adozioni Inter-
nazionali (CAl) presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, Minsk
12 dicembre 2005, Testo  disponibile al  link
hitp:/ [new.commissioneadozioni.it/ media/ 18215 testo%ezofirmato. pdf

2007 %, Mentre l'accordo del 2zoo5 aveva suscitato la di-
sapprovazione di alcune associazioni perché non conteneva
sufficienti garanzie volte ad evitare il rischio di creare un
percorso parallelo a guello dell’adoziene internazionale®®,
'accordo del zooy ha specificato che tutti i minori orfani e
quelli i cui genitori hanno perso la potesta genitoriale che
facciano ingresso in ltalia nell'ambito dei soggiorni solidari-
stici non possono essere considerati in stato di abbandono
e, quindi, adottabili*7. Pur contenendo anche altre disposi-
zioni apprezzahili*® 'accordo del 2zoo7 tuttavia non é esen-
te da critiche in guanto non chiarisce le finalitd dei program-
mi solidaristici: da un late si esplicita che la finalita & quella
del risanamento, ma dall’altre, nel definire cosa si intende
per «risanamentos, si estende espressamente la partecipa-
zione a tali programmi ai minori che si trovano in condizio-
ni sociali sfavorevoli, a prescindere dalle condizioni di sa-
lute®*®, Per completezza di informazione si segnala che
I'ltalia & il principale Paese ospitante di bambini bielorus-
si**™ e che a partire dal 2005, anno in cui @ stato firmato il pri-
mo Protocollo tra la Bielorussia e Ultalia, si é assistito ad una

p
=5 Accordo tra il Governo della Repubblica italiana e il Governo della Re-
pubblica di Belarus sulle condizioni di risanamento a titolo gratuito nella
Repubblica italiana dei cittadini minorenni della Repubblica di Belarus,
firmato dal Ministro dell'lstruzione della Repubblica di Belarus e dal Di-
rettore Generale per gli italiani all’estero e la politica migratoria (del Mi-
nistern degli Affari Esteri) a Minsk il 10 maggio zooy, testo disponibile su
www.belarusnews.it/content/view/ 95/47

=6 |'Anfaa, ad esempio, ha espresso il proprie profondo dissenso in me-
rite al punto 1.9 Ais «Gli aspiranti alladozione che intendono adottare il
minore ospitato durante i SOggiomi di risanamento, presentano, attra-
versa gli enti autorizzati, all'organo di tutela e curatela del luogo di resi-
denza (domicilio) del minore la domanda per l'inserimento del minore
stesso nell’elenco dei minori nei confronti dei guali & possibile effettuare
l'adozione internazionale. Mel case dell'avvenuto inserimento del minore
nell'elenco dei minori, nei confronti dei quali & possibile effettuare
l'adozione intermazionale, il Centro informa gli aspiranti all’adozione at-
traverso |'Ente autorizzatos, in Prospettive assistenzialin, 159/ 2007,
A, 5 comma 2.

=8 Come l'espressa previsione dellinformazione e formazione delle famniglie
da parte delle associazioni (art. 3} e [mpegno da parte ftaliana di vigilare
affinché e associazioni svolgano informazione anche in merito alle specifi-
citd dei soggiomi rispetto alle procedure di adozione internazionale (art.7).
=# (Cfr. art. z: per «risanamentos «ai fini del presente accordo si intende
l'insieme delle attivita di assistenza gratuita nella Repubblica taliana finalizzate
alla profilassi, al ristabilimento e al migloramento delle condizioni di salute ded
mingrenni cittadini delie Repubblica di Belarus, provenienti da istituti e da fam®
glie, che hanno sofferto delle conseguenze dell'incidente occorso alla centrale
nucleare di Chernobyl, nonché di quelli chevivono in sfavoravoli condizioni so-
ciali o di salutes. Anche nella premessa del documento si precisa che tra le con-
siderazione che sottostanno all'accordo vi & anche il «fine di creare ulterion pos-
sibilita e fornire garanzie per la protezione sociale dei minorenni citadini della
Repubblica di Belarus residenti nelle aree della contaminazione radioattiva,
nonché per quelli che vivono in cond zioni sociali stavonevoli,

% Secondo Alexander Koyada, direttore del dipartimento delle Attivig Uma-
nitarie della Presidenza della Belarus, nel 2007, 43.700 bambini hanno godu-
to del risanamento come parte di gruppi organzzati generali ed oo bambini
all'interno di gruppi speciali. Come negli anni precedenti i maggion paesi ospi-
tanti sono stati: Italia (z1.500 bambinil, la Germania (8.300), il Regno Unito
(z.god), la Spagna (2.7o0), lidanda (2.zod), il Belgio {1.700), gli Stati Uniti
(1.z00) ed i Paesi Bassi (1.100). Fonte: www.belarusnews.it 12 febbraio 2008,
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progressiva limitazione delle adozioni internazionali di minori
provenienti dalla Bielorussia: mentre sono stati circa 8201 mi
nori adottati in Italia dal 2001 al 2004, perlopil gia ospitati nel
'ambito di soggiorni solidaristici, dal 2006 al primo semestre
del 2o0g tale numero si @ ridotto a 53 Il Governo italiano,
anche di recente chiamato a rispondere rispetto a tale situazio
ne, ha reso noto™? che sono in corso trattative, anche se pare
che vi sia un’intenzione politica del Presidente bielorusso di
chiudere le adozioni internazionali verso Ultalia, salvo casi spe
cifici soggetti a valutazione da parte della Bielorussia*?.

Infine, si evidenzia che il Governo non ha dato attuazione
agli impegni assunti nel Piano Nazionale Infanzia zoo2
2004 rispetto all’accoglienza dei minori temporaneamente
accolti**, mentre a livello parlamentare si & dimostrato in
teresse nei confronti di tale questione, sopratiutto da parte
della Commissione parlamentare Infanzia che, oltre ad aver

condotto indagini conoscitive sull’argomento™?, nell’otto

-
22 Nella comunicazione del 24 luglio zoog inviata dal Dipartimento per le
Politiche per la Famiglia presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri al
Gruppo CRC tramite il CIDU ai fini dell'aggiornamento del presente Rap-
porto si specifica che il efenomeno adottivo dalla Bielorussia & fortemen-
te calato dopo il 2004, ed | bambini entrati in ltalia & scopo adottive sono
stati infatti: 147 nel zoo1, 185 nel 2002, 254 nel zo003, 226 nel 2004, 0
nel zoos, 34 nel 2006, 12 nel zooy, 4 nel 2008 e 3 nel primo semestre
del zoog (si prevede la conclusione nel zoog di ulterion zo procedure)s,
Si@ inoltre precisato che «& stato possibile concludere un limitato nume-
ro di adozioni di minori accolti con programmi solidaristici rispetto alle
numerosissime attese da parte delle famiglies.

2 Audizione in Commissione Infanzia del Ministro degli Affari Esteri del
28 gennaio zoog, resoconto stenografice disponibile al link
www.camera.it/_dati/leg6/lavori/stenbic/ 36/ 2009/ 0128/ socor.htm

23 |nterrogazione parlamentare a risposta scritta On, Carra [/ Min. Giova-
nardi (Presidente CAl) del 27 febbraio 2009
www commissioneadozioni.it/itf notizie/ 2000/ risposta-interregazione- on-
carra.aspx ; Audizione in Commissione Infanzia del Ministro degli Affari
Esteri del 28 gennaio zoo09, resoconto stenografico disponibile su
www .camera.it/_dati/leg16/lavori/stenbic/ 36/ 2009/ 0128/s000r.htm

4 Nel Piano Mazionale Infanzia 2002-2004 era prevista «la revisione dei
criteri con cui si realizzano i seggiomi di minori stranieri dell'Est europeo,
che trascormano in ltalia alcuni mesi all'anno, e verificare la possibilita di
realizzare progetti di sostegno a distanza e di cooperazione internazionale
mirati a creare nel loro Paese migliori condizioni complessive divita ed il
superamento della loro istituzionalizzazione. |l Governo si impegna a pro-
muovers un'attenta valutazione preventiva dellidoneita delle famighe di
accoglienza, poiché accanto a fam'lglie Capaci Vi possono essere persone
inidonee, che tuttavia non sono sottoposte a nessun vaglio della loro ca-
pacif né dai senvizi locali né da altri. Inoltre spesso tali soggiomi sono uti-
lizzati per aggirare 'attuale normativa in tema di adozione internazionale,
sia per wsceglieres il bambine gradito (rispedendo eventualmente al mit-
tente dopo un prime periodo di accoglienza quello accolto prima e risulta-
to non gradito) sia per precostituire situazioni di fatto dirette a forzare le
decisioni dei giudici minorili sia italiani che stranieris. Sivedano in proposi-
to 2" Rapporto CRC, pag. 52, e 3" Rapporto CRC, pag. gz

% |a Commissione Infanzia dopo aver svolto un'indagine conoscitiva su
adozioni e affidamento, avviata il 15 maggio 2003 e conclusa dopo circa
un anne e mezzo di lavori con un documento approvato il 27 ottobre
2004, ha ftenuto oppertune approfondire alouni temi gia parzialmente
affrontati in quella sede riprendendone I'esame nell'ambito di una nuova
indagine sull’infanzia in stato di abbandono o semiabbandono, delibera-
ta il g febbraio 2005 e conclusasiil 15 novembre zoos,
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bre 2007 ha dedicato al tema dei sogeiorni solidaristici una
Tavola Rotonda in cui istituzioni, esperti ed associazioni

hanno avuto la possibilita di confrontarsi®=2¢,

Per queste ragioni il Gruppo CRC reitera le seguenti

raccomandazioni:

1. Al Ministero degli Affari Esteri in collaborazione con la Com-
missione per le Adozioni Intemazionali uno specifico impe-
gno per sostenere iniziative in alternativa al soggiomo in lta-
lia, nei luoghi e comunita da cui provengono i minori, dirette
a promuovere il loro diritto a crescere in famiglia, anzitutto
guella d'origine e guando guesto non sia possibile, in un'al-
tra famiglia, adottiva o affidataria, secondo le situazioni;

2. Al Comitato Minori Stranieri, presso il Ministero del Lavoro,
della Salute e delle Politiche Sociali, la revisione delle Linee
Guida del Comitato e dei criteri con cui vengono realizzafi i
soggiomi solidaristici, che includa anche la valutazione pre-
ventiva dell'idoneitd delle persone che accolgono i minori e
I'istituzione di un apposito albo delle associazioni autorizzate;

3. Al Comitate Minori Stranieri, presso il Ministero del Lavo-
ro, della Salute e delle Politiche Sociali, in collaborazione
con il Ministero degli Affari Esteri di promuovere e sostene-
re nei Paesi dorigine, quanto prima, una valutazione ex po-
st dell'impatto del soggiorno sui minori, ricadute psicologi-
che e sociali, anche al fine di conoscere | rischi connessi e

migliorare il sistema.

- J

2 Seminario di Studio «Adozione, affidamento, accoglienza dei minori in strut-
ture, soggiomi solidaristicl e cooperazione intemazionale, Proposte a confron-
tos 8 ottobre 2007, « Tavola rotonda sui soggiomi solidaristicl La sfida dell'affi-
do internazionales, Gli atti del seminario sono disponibili su
wwy parlamento.it/decumentiy repository/ commissioni bicamerali/infanzia/o
H1o007/1607_oS1oo7_bomza_stampa.pdf
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