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7. GIOCO, ATTIVITA RICREATIVE
E CULTURALI

La Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia e dell’adolescen-
za riconosce espressamente il gioco, il riposo e lo svago co-
me diritti di cui sono titolari tutti i bambini, le bambine i ra-
gazzi e le ragazze (art. 31 CRC). L'art. 23 CRC afferma il diritto
dei bambini con disabilita di avere unavita piena e decente,
che comprende 'accesso alle attivita ricreative (comma 3) e
la Convenzione OMU sui diritti delle persone con disabilita ri-
badisce I'importanza del diritto al gioco per il bambino con
disabilita®?. Il diritto al gioco ha inoltre un'importanza parti-
colare per i bambini che si trovano in ospedale™®. Il Gruppo
CRC ha pertanto monitorato attuazione di tale diritto con
particolare riferimento a questi aspetti.

Inoltre, considerato che il praticare attivita sportiva, pur
non essendo espressamente menzionato dall’art. 31 della
CRC, pud essere di fatto ricompreso sulla base dell’inter-
pretazione estensiva del diritto al tempo libero e ad atti-
vita ricreative, nonché in relazione ad altri articoli della

-
“3 Affermando che wnell’ottica di permettere alle persone con disabilis di
partecipare su base di eguaglianza con gli altri alle attivit ricreazionali, del
tempo bero e sportive, gli Stati Parte prenderanno misure appropriate per
|...] @ssicurare che i bambini con disabilitd abbiano pari accesso alla parte-
cipazione ad attivita ludiche, ricreazionali, di tempo libero e sportive, com-
prese queste stesse attivita qualora si svolgessero in ambiente scolasticos
(art. 30 comma 5 lett. d} Convezione sui diritti delle persone con disabili@
ratificata e resa esecutiva dallltalia con Legge 18/ 2009, traduzione italiana
disponibile su www.solidarietasociale.gov. it/ NR/ rdonlyres/ o7686 364~
77 FE-4860-9516-8DF667 96747 5/ 0/ ConvenzieneONU. pdf

4 Art. 7 Carta dei diritti dei bambini e degli adolescenti in ospedale «| bam-
bini e gli adolescenti devono avere guotidianamente possibilita di gioco, ri-
creazione e studio - adatte alla loro etd, sesso, cultura e condizieni di salute -
in ambiente adeguatamente strutturato ed aredato e devono essere assisti-
ti da personale specificatamente formato per accoglieri e prendersi cura di
lorow. Il testo della Carta dei diritti dei bambini e degli adolescenti in ospeda-
le & dispenibile su www.abio.org/campagne_carta_dirittiasp . In propesito
si veda anche Capitole V1, paragrafo «Diritti dei bambini in ospedales.

CRC™, il Gruppo CRC ha ritenuto opportuno dedicare a
questa tematica una specifica attenzione.

a) Il Diritio al gioco

Il Gruppo CRC ha affrontato il tema del rispetto del diritto al
gioco in Italia, sin dal 1°Rapporte Supplementare (2o01), in
cui si evidenziava che nel 2° Rapporto governativo (2000)
tale questione veniva affrontata prevalentemente come svi-
luppo delle iniziative e dei servizi per |'extrascuola realizza-
to grazie a specifiche leggi, come la Legge 2851097, e co-
mungue intendendo il «tempo liberos come un vuoto da
riempire con servizi e offerte educative e nen tanto come
espressione del «tempo per séw. Le ricerche e i dati allora
forniti avevano fortemente risentito di questa impostazione
puntando a verificare solo la guantita di servizi avviati e le
attivita svolte nel periodo dello svago e del riposa™®, Nel
nuovo Rapporto governativo si afferma che, grazie alla Leg-
ge 285/1007, & stata avviata negli anni una positiva speri-
mentazione di iniziative volte a favorire la cultura e la prati-
cadel gioco e si cita un numero anche significativo di espe-
rienze nazionali e locali realizzate a tal fine™7.

Tuttavia si ritiene che, sulla base dell'analisi svolta nel corso di
questi anni, tali ifefimenti non offrano un guadro completo del-
la realta del diritto al gioco in Italia, che rsulta essere molto pid
frammentato e assai meno garantito di quanto possa sembrare,
Innanzitutto si segnala che il gioco, in quanto attivita che
caratterizza le giornate di bambini e ragazzi, & stato oggetto
di una ricerca realizzata nel 2005 dalla quale sono emersi
dati importanti relativi ai giochi che preferiscono, ai luoghi e
alle persone con cui giocano i bambini e le bambine nelle
diverse fasce d'etd a partire dai 5 anni®®, Questa ricerca ha

-
5 In particolare: art. 3 (superiore interesse del minore); art. 12 (liberta di
espressione e diritto ad essere ascoltato); art. 19 (diritto alla protezione
da ogni forma diviolenzal; art. 2o (diritte all'educazione); art. 31 (diritto
al gioca); art. 32 (diritto a non essere sfruttato in ambito economica).

6 | particolare, il 1° Rapporto Supplementare {zoo1), metteva in luce il
rischio della tendenza a diminuire lo «spazio/tempos del atempo liberos,
sempre mene libero e sempre pil organizzato, con bambini e bambine
costretti a seguire agende costruite su ritmi sempre pil frenetici, con
scarse relazioni fra coetanei sostituite da una crescente «specializzazio-
nex delle attivita extrascolastiche, In particolare, si paventava il rischio
che i servizi per il tempo libero, pur aumentati, fossero in realta legati alla
disponibilita di fondi che rendevano possibile 'aumento delle offerte.

7 Rapporto governativo, op. cit., pag 137.

%8 | faccezionale quatidiano, novembre 2005, Tra le indicazioni emerse in
tale ricerca, nel 3% rapporto CRC si & segnalato con precccupazione | dati in
base ai gualioltre il 95% di bambini e bambine ha dichiarato di giocare pre-
valentemente in casa e all'incirca per il 60%, prevalentemente con parenti
(fratelli e sorelle); i bambini, almeno in etd 6-10 anni, giocano prevalente:
mente suddivisi per genere, in casa con fratelli sorelle oppure in casa dial-
tri, @ solo pill raramente in giardini pubblici (circa il 35%) e quasi mai presso
altri luoghi come parrocchie o associazioni (solo 3%). Sole il 10% ha rispo-
sto che fra i suoi luoghivi sono anche i prati e solo il 3% la strada. Inoltre il
3% dei bambini gioca presso | lueghi di lavoro dei familiari. Lestratto della
ricerca Leccezionale quotidianoé consutabile sul sito www. minori.it
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ispirato altre successive iniziative di monitoraggio sul dirit-
to al gioco, tra le guali una condotta da una associazione
del Gruppo CRC®, che riprende ed estende le domande
previste dalla ricerca ISTAT e che ha avuto la caratteristica
di coinvolgere i bambini e le bambine direttamente in pri-
ma persona nell’azione di monitoraggio, facendo in modo
che fossero loro, sulla base di un guestionario uguale per
tutta Italia, ad «interrogarsi a vicendaw e a rilevare le con-
dizioni di gioco.

Sul gioco e in generale sul tema delle citta sostenibili in
guesti anni sono state intraprese numerose iniziative sia da
parte del Terzo Settore®™ sia a livello jstituzionale®™?, che
hanno rappresentato importanti occasioni di incontro e for-
maziene, ma hanno anche evidenziate la sostanziale assen-
za di un pensiero strutturato e di un coordinamento nazio-
nale in tale ambito, non essendo stato possibile trasformar-
le in azioni «di sistemas» a causa dell’assenza di un contesto
nazionale di coordinamento e riferimento.

Come buona prassi si cita la recente normativa introdotta
nella Regione Marche che prevede una programmazione
annuale degli interventi volti a favorire l'attuazione del dirit-
to al gioco e dellattivita sportiva®®, In negativo si segnala
in particolare il fatto che il Movimento e il Premio delle Citta
Sostenibili Amiche delle Bambine e dei Bambini istituito nel
1907, dal 2002 non & pil stato finanziato dal Governo nono-
stante la richiesta di riattivazione fosse emersa anche nel
Forum dei ragazzi organizzato il 20 Novembre 2006 a Firen-
2e'°%; anche la programmaziene della Giornata del Diritto al
Gioco del Comune di Roma, prevista fino 2006, & stata re-
centemente sospesa disperdendo un importante patrimo-
nio di networking. Un ulteriore elemento di criticita & rap-

-
5% Arciragazzi, /I diritto al gioco negato, www .arciragazzi.it ;
www vietatovietareilgioco.it

* Dltre alle esperienze di Caming, segnalate anche nel Rapporto gover
nativo, op. cit., @ pag. 138, si evidenziano a livello nazionale: la continua-
zione della promozione dei wg passi per le citta amiche dei bambinis
{www.childfriendlycities.org e www.unicef.it), la campagna annuale di ri-
cerca wEcosistema bambino» promossa da Legambiente
[www legambiente.if), linserimento del tema del gioco nelle proposte di
Piano Mazionale Infanzia del Forum Nazionale del Terzo Settore, la reda-
zione del manitesto per Iinfanzia elaborato dal Gruppo Infanzia del Fo-
rum Mazionale del Terzo Settore, che contiene proposte per i LIVEAS per
Iinfanzia. A livello locale, tra le altre, si segnalano l'edizione annuale del-
la manifestazione « Tocatis di Verona (www tocati.it) e le iniziative del-
l'associazione GioNa (www.ludens.it).

2 Oltre alla citata ricerca ISTAT, si segnala la pubblicazione monotema-
tica sul gioco del Centro nazionale di documentazione per l'infanzia e
l'adalescenza, «Cittadini in Crescita, 2/ z2006» dispenibile su
wwews minoriit/ pubblicazioni/ cittadini/ pdf/CIC_2_zoo6 DEF pdf

i Regione Marche, L.R. 10/ 2009 «Morme per il riconoscimente del dirit-
to al gioco e per la promozione dello sport di cittadinanzas, disponibile
suwww.regione-marche.eu/ bur/og/ 340904  leggi/g html

3 5j veda anche Capitala I, paragrafo «La partecipazione dei bambini,
delle bambine, dei ragazzi e delle ragazzes.

presentato dal fatto che, come evidenziato dal Gruppo CRC
nel monitoraggio relative alle politiche sociali®®, a livello di
programmazione territoriale vi & la tendenza a considerare
I'azione e lincidenza della Legge 285 /1097 rispetto al gioco
in senso residuale, cioé limitato ai servizi organizzati e non
rispetto alla promozione del gioco libero e della citta cami-
ca dei bambinix»,

Contestualmente all'abbandono di una strategia nazionale
legata alla promozione delle «cittd amiche dei bambinis e
allo «sconfinamentos del diritte al gioco presso strutture
specializzate, spesso a pagamenta™s, si rileva che il gioco
«liberos fra bambini senza controllo da parte degli adulti &
sostanzialmente sparito dalle strade e dalle piazze, perfino
in qualche caso dai giardini pubblici. Sono invece continua-
te, e in qualche caso si sono consolidate, iniziative di proibi-
zione del gioco «liberon (es. nei Regolamenti Condominiali,
nelle piazze e anche in giardini pubblici) con cartelli di «se-
vero divietos fino anche a recenti fatti di cronaca, piccoli
seppur simbaolici, come guello di un Giudice di Pace di una
cittadina del Mord Italia che ha intimato alle insegnanti di
una scuola materna di far giocare i bambini in silenzio®™®,
Da guesto emerge 'opportunita di un’azione che sia di ca-
rattere nazionale, improntata alla promoezione del valore
culturale ed educativo del «gioco liberow, da inserirsi in un
pill ampio rilancio delle « Child fiendly citiess, in sinergia
sia con il Piano Mazionale Infanzia sia con il processo di de-
finizione dei LIVEAS™,

Il gioco infatti & un diritto fondamentale per garantire una
crescita armoniosa ed eguilibrata, ma non sempre viene ri-
conosciuto effettivamente come tale. In particolare, nei con-
fronti dei bambini con disabilitd viene data maggiore im-
portanza ai processi riabilitativi, di cura ed educativo-scola-
stici, nonostante il gioco sia une dei parametri tenutiin con-
siderazione per la valutazione delle performance nella nuo-
va versione di ICF per misurare la salute dei bambini e degli
adolescenti con disabiliti*®®, Tale limitazione determina
conseguenze importanti rispetto allo sviluppo emotivo e al-
le oppoertunita di inclusione sociale dei bambini con disabi-

P
4 i yada Capitolo |, paragrafo «Le politiche sociali per l'infanzia e
I'adolescenzas.

% Come guelle citate nel Bapporto governativo zoo8 le quali, al di & del
loro indubbio valore, si configurano come strutture museali «child
friendly» oppure loro dedicate in modeo diretto ma non liberamente frui-
bili, che assolvono quindi ad importanti funzioni didattiche/culturali nel-
['ambito specialmente della programmazione scolastica,

1 Motizia riportata anche dai media, cfr.
http://ricerca.repubblica.it/ repubblica/archivio /repubblica/ 2000 (062
o/giocate- in-silenzio-ora-nel-cortile-dell. html

7 Siyveda Capitolo |, paragrafo «Le politiche sociali per llinfanzia e
I'adolescenzas,

8 \CE.CY, zoo7. Per apprafondimento siveda Capitolo VI, paragrata
«Bambini e adolescenti, salute e disabilitis.

S
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lita. Sarebbe pertanto importante che venissero realizzate
campagne di sensibilizzazione rivolte a genitori, ammini-
stratori e operatori, cosi come ludoteche per bambini con
hisogni speciali e luoghi pubblici di aggregazione per tutti,
quindi accessibili anche ai bambini con disabilita, non solo
motorie, ma anche intellettive efo relazionali e sensoriali®s,
Il Gruppo CRC infine sottolinea 'importanza del diritto al
gioco per i bambini che si trovano in ospedale rilevando la
necessita di un monitoraggio della diffusione a livello nazio-
nale di spazi dedicati al gioco allestiti e creati in ambito
ospedaliero e delle situazioni ludiche proposte in tali conte-
sti al fine di introdurre elementi familiari in un ambiente
estraneo e di dare la possibilita ai bambini di esprimere sen-
timenti e difficoltd in modo alternative rispetto alla parola.

Il Gruppo CRC raccomanda: h

1. All'Osservatorio nazionale per I'infanzia e I'adolescenza e
al Centro nazionale di documentazione e analisi per
I'infanzia e |'adolescenza di realizzare attivita di studio,
analisi di buone prassi e formazione sul gioco in senso la-
to, come sopra espresso, e sulla dimensione ludica delle
citta e del tempo dei bambini e dei ragazzi; in particolare si
raccomanda di realizzare una ricerca nazionale che ap-
profondisca tali argomenti attraverso ['utilizzo di indicatori
pill accurati di quelli utilizzati nella recente ricerca ISTAT
che prenda in considerazione specie anche la dimensione
del diritto al gioco dei bambini con disabilitd e dei bambini
in ospedale;

2. Al Govemno, in concorso con le Regioni laddove di compe-
tenza, di promuovere il gioco e la cultura ludica attraverso
il loro inserimento nei curricula formativi di insegnanti,
educatori, docenti, nonché rinnovando il Premio e la rete
delle Citta Sostenibili Amiche delle Bambine e dei Bambi-
ni, aggiomandolo dopo un decennio di esperienze anche
alla luce delle elaborazioni nazionali e internazionali sul
tema delle Child friendly cities;

3. Agli Enti Locali di procedere con un adeguamento delle
normative tale da superare i «divieti al gioco» in suolo
pubblico, nonché di aderire alle manifestazioni nazionali e
internazionali sul gioco, promuovendo azioni che facilitino
la fruizione del contesto urbano da parte dei bambini (ad
esempio, percorsi amici e sicuri casa-scuola-giardini-par-
chi-biblioteche, piste ciclabili, illuminazione pubblica, car-
tellonistica per bambini, esperienze di pedibus).

.

p
9 el 3° Rapporto CRC avevamo gid segnalato la progettazione di proto-
tipi di giochi accessibili per il «Parco dei diritt dei bambinis, realizzato da
Fondazione Catella a Milano con |z supervisione di Labilitd onlus, eviden-
ziando quanio fosse auspicabile che prototipi simili diventino adattabili e
modulabili anche ad altre realtd del territorio, cosi come | giardini scolasti-
i, in guanto luoghi di attivita inclusive, In preposito siveda Pollicing ver-
de, un giardino scolastico per tutti | bambini, L'abilitd, zo04. Siveda
www.gruppocre.net/IMG/pdf/ 3_educazionegioco_giocoattivitaricreative
_ildirittoalgioco. pdf

b) Sport e minori

Dall'analisi compiuta dal Gruppo CRC a partire dal 2006 @
emerso che lo sport rappresenta una dimensione importan-
te nellavita di molti bambini e adelescenti che viveno in Ita-
lia. In particolare, come evidenziato nel 4° Rapporto CRCY®,
sono circa 3 milioni i bambini e adolescenti trai 6 ei18 anni
che praticano sport, in particolare il 22,5% dei bambini tra i
3 eiganni,il 50,5% di coloro che hanno trai 6 e i1oanni, il
66% deiragazzitraglinne s annie il 61,9% traizei1y
anni.

Monostante cio il Gruppo CRC ha rilevato che, a causa di
una scarsa diffusione della cultura della corporeita legata
al movimento e allo sport, le logiche puramente economi-
che dello sport spettacolo trovano facile applicazione anche
a livello dello sport praticato dai minori, con conseguente
grave rischio di violazione dei diritti dell'infanzia e dell'ado-
lescenza. Ne & un esempio Uimpossibilita di poter praticare
sport e di associarsi secondo modalita e tempi personali a
causa del vincolo del tesseramento: i ragazzi e le ragazze
che praticano sport a livello agonistico, non possono infatti
cambiare liberamente sguadra, in guanto tale cambiamen-
to & subordinato all’accettazione da parte della societa
sportiva precedente e al fatto che la nuova societa sia di-
sposta a fornire il rimborso economico di un «premic di pre-
paraziones, stabilito da precise tabelle.

Anche la diffusione tra i minori dell’'uso di sostanze che con-
sentono di ottenere prestazioni migliori rispetto a quelle
che si otterrebbero con il semplice allenamento fisico {cd.
doping™) costituisce un fenomeno che desta preoccupa-
zione¥3, Praticare sport a livello agonistico viene considera-
to un fattore di rischio individuale connesso al consumo di
sostanze stupefacenti*™. Mel zeo7 I'ltalia ha ratificato la

r
9 Siveda wwaw gruppocrc.net/IMG/ pdff sporteminori. pdf

ISTAT, La pratica sportiva in ftalia-Anno 2006, Famiglia e Societd; il
dato relative alla percentuale di ragazzi e ragazze che praticano sport
(65%) & stato confermatoe anche nel Rapporto Sport e Societd CONI -
Censis presentato I'11 novembre zoo8.

2 Comitato Olimpico Internazionale (CIO} ha formulato la seguente
definizione di doping: «la somministrazione o 'uso di sostanze esogene
in guantitd inusuali o can metodi inusuali per un individuo sano, con lo
scopo esclusive di raggiungere un miglioramento artificiale della presta-
ziane in competizionis,

3 Le stime fomite dai numerosi studi intemazionali condotti su soggetti nelle
fasce di efd tra i 14 @ 118 anni, non impegnati in competzioni di alte vello, in-
dicano una incidenza del fenomeno tra il 2% e il 7%. Fonte: Prof, Lucidi F.,
Aspetti psicosociall delle pratiche doping, Corso df formazone per (a tutela
della salute nelle attivita spartive e nella prevendione del doping, Roma 2008
www.mammaparliamodidoping.it/userfiles/download/ Do ping¥zol55%
zolucidipdf

4 Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimente Politiche Antidro-
ga Cocaina e minon - Linee di indirizzo per le attivitd di prevenzione e
d’identificazione dell’uso di sostanze stupefacenti, pag. 3z
www . govemno.it/Governolnforma/ Dossier/giormata_droga_zoog/Cocain
a_minori.pdf Siveda anche Capitolo VIll, paragrafo «Uso di droghes.,

m
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Convenzione internazionale contro il doping nello sport™ e
gli Enti di promozione sportiva e le societa sportive da anni
sono impegnate nella sensibilizzazione dell’opinione pub-
blica rispetto a tale questione™®, Si evidenziano in partico-
lare come buona prassi le campagne di informazione e sen-
sibilizzazione sui temi dell'inguinamento farmacologico e
del doping ideate e realizzate da ragazzi e ragazze che fre-
quentano le scuole secondarie superiori, con la collabora-
zione dei loro insegnanti e di esperti™7; tale metodologia
non solo ha contribuito a sviluppare nei ragazzi la consape-
volezza del fenomeno ma ha anche favorito un processo di
diffusione delle informazioni attraverso ['utilizzo dei codici
di comunicazione pill idonei per comunicare tra coetanei.
Dalla valutazione di impatto della pid recente di queste ini-
Ziative ¥ sono emersi importanti suggerimenti per contra-
stare la diffusione del doping tra i giovani: affidare un ruolo
pilimportante alla scuola inserendo 'argomento del do-
ping nell’attivita curricolare e svolgendo un’azione educati-
wa costante nei confronti dei ragazzi basata su conoscenze
e valori; non spingere i ragazzi all'agonismo estremo; rea-
lizzare documentari e/o programmi in cui sia la gente co-
mune a dare messaggi e non i campioni, cosi come cartoni
animati per informare e documentare sul corpo e sul do-
ping; intervenire di pid sullo sport non professionistico do-
wve ci sono meno controlli e promuovere lo esport pulitos.

rappresentati dalla discriminazione che subiscono i bambi-
ni e gli adolescenti con disabilita e i ragazzi che non sono
cittadini italiani. Secondo guanto affermato nel Libro Bian-
co sullo sport, lo sport & uno degli strumenti pid efficaci per
l'inclusione e integrazione sociale™?. Tuttavia, in merito alla
disabilita, prevale ancora il modello medico per le attivita
sportive tuttora caratterizzate prevalentemente dal sistema

p
% Legge 230/ 2007 «Ratifica ed esecuzione della Corvenzione Intermna-
zionale contro il doping nello sport, con allegati, adottata a Parigi nella
XXl Conferenza generale UNESCO il 19 ottobre zooss
http:/{lege.camera.it/parlam/leggi/ o7 230l.htm

“% Dal 1999 la UISP realizza campagne di informazione e sensibilizzazione
sull'inguinamento farmacologico e sul doping: «Siamo sportivi, giochiamo
pulitos {190g); «Dracula doesn’t drink dopings (zooz); «Primaedopings
(2o04); #Asinochidopings (zo06); «Mamma parliamo di depings {2o08).
7 gPrima e dopings e sAsinochidopings fwww.asinochidoping.it); la cam-
pagna pill recente «Mamma parliamo di doping» & stata ideata e realizza-
ta dai ragazzi ma ha avuto come destinatari finali delle azionii genitori.

“% yMamma parliamo di dopings, Report divalutazione. Sintesi disponibile su
www.mammaparliamodidoping.it{userfiles/download/ report%zovaluta
zione.pdf

2 Risoluzione del Parlamento Europeo sul Libro Bianco sullo sport, pun-
to 0. Inoltre, nella parte intitolata «inclusione sociale e antidiscriminazio-
new (artt. 45-60) viene sottolineata Mimportanza di promuovere la pratica
sportiva garantendo "accesso allo sport per tutti sostenendo azioni e ini-
ziative concrete per promuovere una maggiore integrazione delle perso-
ne con disabilita nelle discipline sportive tradizionali,
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riabilitativo™®. L'esaltazione della perfetta forma fisica di-
stoglie Mattenzione dal vero ruclo dello sport che & quello di
fornire un eccezionale contributo allo sviluppo ed alla pro-
mozione di importanti valori sociali, culturali ed
educativi*®, L'accessibilita delle strutture, ma anche di pro-
grammi ed attivita sportivi inclusivi nonché la formazione
degli educatori, diventano guindi reguisiti inderogabili af-
finche tuttii diritti sociali riconosciuti agli atleti siano ugual-
mente accessibili agli atleti con disabilita.

Per quanto riguarda ['accesso all"attivita sportiva da parte
dei minori stranieri, come gia evidenziato nel &4° Rapporto
CRC, si segnala che ci sono regolamenti di federazioni spor-
tive che contengono disposizioni che contrastano con il di-
sposto degli artt. 2 e 31 della CRC in guanto prevedono limi-
tazioni al tesseramento di minori stranieri*®=,

Si esprime inoltre preoccupazione per la diffusione a livello eu-
ropeo di fenomeni di difficile indagine e rispetto ai quali non sia-
mo a conoscenza di dirette evidenze a livello nazionale: sfrutta-
mento e abbandono di minori provenienti da Paesi Terzi*™.

A livello legislativo si segnala che la proposta di legge per la
tutela dei minori nella pratica sportiva™* presentata nel cor-

p
B At del Convengo «Pensier in movimento - una nuova stagione di politica
sportivas, Roma, 2y gennaio zo0y. Relazione finale a cura di P.V. Barbieri,
Presidente della Federazione |taliana Superamento Handicap.

1 Cosj come richiamato anche dalla Convenzione ONU sui diritti delle perso-
ne con disabili@, art. 30 «Partecipazione alla vita ricreativa, agli svaghi ed al-
lo sports.

2 | 3 Federazione Italiana Gioce Calcio (FIGC) prevede limitazioni al tessera-
mento di ragazzi provenienti da Paesi Terzi con lo status di « giovani di series
(caldiatori che, dopo il compimento del 14° anno di etd, vengono tesserati da
un affiliate appartenente ad una delle due leghe professionistichel: il Comu-
nicato Ufficiale n. 7/06 consente il tesseramento senza alcuna limitazione
numerica di extracomunitari come giovani di serie soltante a condizione che
a) siano legalmente residenti in ltalia da almeno un anno in quanto trasferti
al seguito della famiglia e per ragioni non legate all'attivita sportiva, e b) sia-
no stati tesserati per una societa dilettantistica o che svolga attivig di setto-
re per "ativita giovanile e scolastica per almeno una stagione sportiva. In
proposito: Bellome A, Giovanni Albanese Sport Magazine, rivista digitale di
marketing & management sportive www.consulenzasportiva.it , 7 luglio
2006, Per guanto riguarda disposizioni analoghe in regolamenti di altre Fe-
derazioni si segnala: Regolamento Federazione Italiana Tennis (FIT), art 82
punto 2; Regelamento Federazione laliana Nuoto (FIN), art. 11 punfo 2. Infi-
ne, si cita un episodio ripreso dalla stampa: Lamri, T., Sport e barrens, in ln-
ternazionale, 11-17 gennaio 2008, racconta la steria di Aymen, un ragazzo
che non pui giocare a pallanucto in serie C perché non dttadine italiano.

3 pe Dougall D., Piccali schiaviin nome del calci, in Panorama del 6 marzo
2008,

ey Legislatura A.C. 3261, La proposta, che non & stata ripresentata nella
XV Legislatura, prevedeva l'elaborazione di una Carta di garanzia che impe-
gnasse le societd spertive firmatarie a rispettare principi basilari guali la par-
tecipazione dei bambini alle gare secondo il principio del «nessuno esclu-
sow, senza discriminazioni; il rifiute dell'impiego di sostanze «depantis; il
contrasto a qualsiasi forma di violenza fisica everbale nella pratica sportiva.
Per vigilare sull'applicazione di guesti principi, la proposta di legge prevede-
va ineltre la creazione di un «Comitato nazionale di controlle e coordinamen-
to dello sport dei minoris, che ne verificasse l'applicazione da parte delle Re-
gioni, le quali erano tenute a istituire un albo delle federazioni, degli enti e
delle societa sottoscriventi la carta di garanzia,
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so della XV Legislatura non risulta essere stata ripresentata
nella Legislatura attuale. E stata perd avviata in Senato
un'indagine conaoscitiva sullo sport di base e dilettantisti-
co*™ che dovrebbe contribuire all'elaborazione di un dise-
gno di riforma di tale disciplina, raccomandata anche dal
Gruppo CRC nel 47 Rapporto CRC. In particolare si evidenzia
che in sede di audizione™® il Sottosegretario di Stato alla
Presidenza del Consiglio dei Ministri con delegza allo Sport
ha affermato che & state costituito, in concerto con il Mini-
stero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, un
Comitato di esperti «Sport e Salutes con il compito di redi-
gere Linee Guida per la prescrizione dell’attivita fisica e che
siintende istituire una Conferenza nazionale sulle sport con
cadenza biennale o triennale e avviare un Piano nazionale
per la promozione dell’attivita sportiva in collaborazione
con le Regioni, le Province e gli Enti Locali.

5 || 14 ottobre 2008 la VIl Commissione permanente Istruzione pubblica,
beni culturali, ha approvato la propesta di un'indagine conoscitiva su sport
di base e dilettantistici. Nel'ambito di tale indagine conoscitiva al momento
della stesura del presente Repporto sono state realizzate g audizioni. Siveda
www.senato. it/ commissionif 4569/ 106761/159250/ sommaricindagini.htm
5 Spduta n, 88 del 17 marzo 2009 - Indagine conoscitiva su sport di ba-
se e dilettantistici; resoconto stenografico disponibile su
www.senato.it/senvice [PDF/POFServer/DF 211948, pdf

3. Al Parlamento e ai Consigli Regionali, Provinciali e Comu-

~\
Pertanto il Gruppo CRC raccomanda:

1. Alla Conferenza dei Presidi delle Facoltd e dei Corsi di
Laurea in Scienze motorie, al CONI e alle Federazioni affi-
liate, nonché agli Enti di Promozione Sportiva, di garanti-
re lo sviluppo e la qualificazione della formazione dei diri-
genti e degli educatori sportivi, volta soprattutto all'ap-
profondimento degli aspetti educativi e sociali della prati-
ca sportiva, al fine di contrastare, anche con la collabora-
zione delle famiglie, molteplici fenomeni tra i quali il drop-
out, il tesseramento come vincolo e la compravendita, le
violenze e gli abusi, il doping, lo sfruttamento, la discrimi-
nazione nell’accesso alle attivita sportive;

2. Al Sottosegretario alla Presidenza del Consiglio dei Mini-
stri con delega allo Sport e al Ministero del Lavoro, della
Salute e delle Politiche Sociali, di provvedere all'istituzio-
ne e alla nomina in concertazione tra loro di un Osservato-
rio nazionale sullo sport e i minori dotato di adeguati stru-
menti di monitoraggio e di indagine che realizzi un'indagj-
ne nazionale sulla «adultizzazione» delle pratiche motorie
dei minori di 14 anni, sui fenomeni della specializzazione
precoce e della selezione, sulle cause dell’abbandaono del-
la pratica sportiva, sull'uso delle sostanze illecite, sulla
normativa riguardante il tesseramento dei minori, e forni-
sca periodicamente dati e analisi ad un Comitato di con-
trollo nazionale con potere di interlocuzione con i pid alti
livelli decisionali;

nali, nell’ambito delle rispettive competenze, di adoperar-
si perché si abbia al pill presto un adeguamento della nor-
mativa con riferimento alle raccomandazioni contenute
nel Libro Blanco sullo sport presentato dalla Commissione
Europea I'11 luglio 2o007.
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