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EDUCAZIONE, GIOCO
E ATTIVITA CULTURALI
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8. L'EDUCAZIONE Al DIRITTI UMANI

19. Il Comitato invita I'ltalia ad adottare tutte le
misure necessarie per affrontare le raccomanda-
zioni non ancora implementate o implementate in
modo insufficiente, comprese quelle riguardanti
il coordinamento, 'assegnazione delle risorse, la
formazione sistematica sulla Convenzione, la non
discriminazione, gli interessi dei minori, il diritto
all’identita, I'adozione, la giustizia minorile e i
minori rifugiati e richiedenti asilo, nonché a for-
nire un follow-up adeguato alle raccomandazioni
contenute nelle presenti osservazioni conclusive.
Il Comitato ribadisce la sua raccomandazione di
istituire un sistema di formazione regolare, obbli-
gatorio e continuo sui diritti dei minori per tutte
le figure professionali che lavorano con i minori,
in particolare funzionari di polizia, carabinieri,
giudici e personale penitenziario

kCRC/C/ITA/CO/gﬂ punto 19 y

Mentre 'Europa continua ad adeguare i propri
programmi scolastici integrando le materie di

studio tradizionali a quelle cosiddette di nuova
generazione, a tutt’oggi I'ltalia risulta inottem-
perante rispetto alle raccomandazioni pervenu-
te a livello internazionale — sia dalle Nazioni
Unite® che dal Consiglio d’Europa® — che sol-
lecitano l'inserimento dell’educazione ai diritti
umani nei curricula scolastici.

Anche apprezzando gli sforzi degli ultimi venti
anni, finora scarse risorse sono state investi-
te nella promozione e nell’educazione ai di-
ritti umani. Infatti, ancora oggi la promozione
e protezione dei diritti umani non & materia
obbligatoria di studio per la formazione degli
insegnanti, né € inserita trasversalmente nei
nuovi piani di offerta formativa della scuola
dell’obbligo e della scuola superiore, né é stu-
diata, se non come disciplina opzionale, a livel-
lo universitario, nella Facolta di Giurisprudenza.
La Dichiarazione sull’Educazione e Formazione ai
Diritti Umani, approvata dall’Assemblea Generale
delle Nazioni Unite il 19 dicembre 2011, dopo un
decennio di gestazione e tante resistenze, non
specifica soltanto i contenuti in materia di diritti
umani, ma anche la metodologia di apprendi-
mento. Il rispetto di tutte le liberta fondamentali
e dei diritti civili, culturali, economici, politici e
sociali sia degli educatori che di coloro che ap-
prendono é il fondamento di una corretta meto-
dologia di apprendimento (cosi come esplicita-
to nell’art. 29 della Convenzione ONU sui Diritti
dell'Infanzia e dell’Adolescenza).

Leducazione ai e per i diritti umani & una ma-
teria interdisciplinare che dovrebbe essere ri-
elaborata e trasmessa, in un approccio mul-
tidisciplinare e trasversale (mainstreaming),
all'interno di tutte le materie, anche attraverso
'educazione non formale e informale.
LCeducazione ai e per i diritti umani non preve-
de solo la trasmissione di informazioni riguar-
do al contenuto dei trattati sui diritti umani; i
bamhini e i ragazzi dovrebbero apprendere il
significato di tali diritti vedendoli attuati nella
pratica, sia a casa che a scuola o all’interno
della comunita. E un processo completo e per-
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88 Raccomandazione CM/Rec(2010)7 del Comitato dei Ministri agli sta-
ti membri sulla Carta del Consiglio d’Europa sull'educazione per la
cittadinanza democratica e 'educazione ai diritti umani, adottata dal
Comitato dei Ministri I'11 maggio 2010 alla sua 120° Sessione.



manente, e i valori espressi da tali diritti de-
vono avere riscontri concreti nelle esperienze
quotidiane di bambini e adolescenti.

La compiuta realizzazione dei principi della
Dichiarazione (con particolare riferimento agli
artt. 7, 8 e 10), dovrebbe coordinare I'educa-
zione ai diritti umani con la conoscenza degli
istituti e delle regole sottese al funzionamento
della giustizia minorile, allo scopo di evitare la
perdurante disinformazione della maggioranza
dei docenti circa il ruolo, i principi e le fina-
lita del Tribunale per i Minorenni, nonché la
inesistenza di contatti regolari tra la giustizia
minorile e gli insegnanti del minore deviante o
a rischio®.

Il Programma Mondiale per 'educazione ai di-
ritti umani, istituito il 10 dicembre del 2004
dall’Assemblea Generale delle Nazioni Unite —
Risoluzione 59/113 -, oggi alla sua seconda fase,
prevede che ciascun Paese membro promuova
'educazione ai diritti umani per listruzione su-
periore e nei programmi di formazione per in-
segnanti ed educatori, funzionari pubblici, fun-
zionari di polizia e personale militare. Ad oggi
non abbiamo riscontri “nazionali” sull’applica-
zione delle disposizioni contenute nel “Piano
d’azione per la seconda fase (2010-2014) del
Programma Mondiale per 'Educazione ai Diritti
Umani” (A/HRC/15/28) in merito ad azioni spe-
cifiche rivolte alle diverse componenti del per-
corso educativo: politiche nazionali adeguate,
cooperazione internazionale, coordinamento e
valutazione.

Negli ultimi anni, significative evoluzioni nel
settore della cittadinanza e dell’educazione ai
diritti umani hanno avuto luogo anche grazie
al Consiglio d’Europa. In particolare, 1’11 mag-
gio 2010 — nel corso del processo di follow-up
della Conferenza Internazionale di alto livello
istituzionale sul futuro della Corte Europea dei
Diritti dellUomo tenutasi a Interlaken il 18-19
febbraio 2010 — i Ministri degli Affari Esteri
rappresentanti i 47 Stati membri del Consiglio
d’Europa hanno adottato, in occasione della
120a Sessione del Comitato dei Ministri, con
raccomandazione CM / Rec (2010) 7 del Consi-

89 Rapporto di monitoraggio del Ill Piano nazionale infanzia, op. cit
www.minori.it/minori/rapporto-di-monitoraggio-del-piano-nazionale-
per-linfanzia.

glio d’Europa, la Carta sull’Educazione alla cit-
tadinanza democratica e 'Educazione ai Diritti
Umani. La Carta, nel rafforzare la credibilita e
I’efficacia della Convenzione Europea dei Diritti
Umani, rappresenta un importante riferimento
per tutti i Paesi europei e uno strumento di
lavoro preziosissimo del Consiglio d’Europa nel
novero dell’educazione ad una cittadinanza de-
mocratica e ai diritti umani.

Infatti € 'educazione ai diritti umani e a una
cittadinanza democratica e responsabile a do-
tare bambini, giovani e studenti di conoscenze,
capacita e competenze tali da permettere loro
lo sviluppo di una coscienza civica che favori-
sca la promozione e protezione dei diritti uma-
ni e delle liberta fondamentali.

Leducazione ai diritti umani trasforma la scuo-
la e gli spazi educativi non formali e informali
in un ambito dove poter realizzare esperienze
concrete di democrazia e partecipazione.
Come evidenziato nel 5° Rapporto CRC, l'in-
troduzione della riforma del sistema scolasti-
co italiano attraverso l'attuazione della Legge
169/2008, ha favorito linserimento, nel nostro
sistema scolastico, di una nuova materia di
insegnamento: “Cittadinanza e Costituzione”,
operativa dall’anno scolastico 2009-2010 per
un ammontare annuo di 33 ore ricavate nell’am-
bito del monte-ore degli insegnanti di storia e
geografia. Il non riconoscimento di questa nuo-
va materia come disciplina a sé stante lascia
alla discrezionalita dell’insegnante, in base alla
propria sensibilita culturale e civica, promuove-
re nel tempo assegnato una nuova cultura di
educazione ai diritti umani. Inoltre, “Cittadinan-
za e Costituzione” non € materia di valutazione
specifica in pagella, rischiando di sminuirne il
valore formativo.

Mancano altresi fondi destinati alle realta del
Terzo Settore che svolgono un costante lavoro
di formazione in tema di diritti umani con in-
segnanti ed educatori, in ambiti non formali e
sempre pill spesso anche in quelli formali, con
un ruolo suppletivo all’istituzione scolastica, che
andrebbe maggiormente riconosciuto e sostenu-
to sotto tutti i punti di vista al fine di potenziar-
ne la ricaduta formativa e garantire la continuita
degli interventi.
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Pertanto il Gruppo CRC raccomanda:

1. Al Ministero dell’lstruzione, dell’Universita

e della Ricerca - Dipartimento per Ulstruzio-

ne, Direzione Generale per la Formazione e

’Aggiornamento del Personale della scuola

- e alla Commissione per la Revisione delle

linee guida nazionali:

a) di includere I'Educazione ai Diritti Umani
nei nuovi orientamenti nazionali dei pro-
grammi scolastici di ogni ordine e grado
come materia riconosciuta ed obbligatoria
con contenuti specifici e trasversali alle
discipline tradizionali cosi come previsto
dalla Dichiarazione sull’Educazione e la
Formazione ai diritti umani recentemente
approvata dall’Assemblea Generale delle
Nazioni Unite e dalla Carta Europea sull’E-
ducazione alla cittadinanza democratica e
'Educazione ai Diritti Umani;

b) di implementare le disposizioni contenute
nel “Piano d’azione per la seconda fase
(2010-2014) del Programma Mondiale per
I’Educazione ai Diritti Umani” (A/HRC/15/28)
in merito ad azioni specifiche rivolte alle
diverse componenti del percorso educati-
vo: politiche nazionali adeguate (con parti-
colare attenzione ai gruppi vulnerabili e al
rispetto del principio di non discriminazio-
ne®), cooperazione internazionale, coordi-
namento e valutazione, individuando degli
indicatori di valutazione ad hoc;

c) di promuovere la costituzione di nuovi par-
tenariati tra le istituzioni, le organizzazioni
professionali e di volontariato, le ONG e le
associazioni del terzo settore, gli istituti di
ricerca, le forze di polizia e l'esercito affin-
ché l'educazione ai diritti umani entri nella
formazione permanente sia del personale
della scuola che della pubblica amministra-
zione nel suo complesso. Per quest’ultimo
aspetto si raccomanda un maggiore coor-
dinamento tra i vari soggetti che miri ad
individuare obiettivi, metodologie e indi-
catori di valutazione comuni al fine di oftti-
mizzare ['utilizzo delle risorse e il raggiun-
gimento dei risultati. p

90 Nel dettaglio Art. 3 CRC e ricerca OCSE sui test Pisa del 2009.



