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3. IL DIRITTO ALL'ISTRUZIONE
PER | MINORI CON DISABILITA

Importanti novita in materia di disabilita, che
riguardano anche I'ambito scolastico, sono
rappresentate dall’avvio dell’Osservatorio sul-
la condizione delle persone con disabilita, isti-
tuito con Legge 18/2009%, dalla redazione del
primo rapporto sull’attuazione della Convenzio-
ne ONU sui diritti delle persone con disabilita
(CRPD), presentato dall’ltalia alle Nazioni Unite
nel novembre 2012 e del primo Programma d’a-
zione biennale per la promozione dei diritti e
'integrazione delle persone con disabilita ap-
provato dallo stesso Osservatorio nel febbraio
2013%, che dovra essere adottato con Decreto
del Presidente della Repubblica su proposta del
Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali.
Nel rapporto si evidenzia una sostanziale ri-
spondenza dell’ordinamento italiano ai dettami
della CRPD in materia di inclusione scolastica.
Il programma d’azione mette invece in luce un
guadro pil articolato, sottolineando innanzitut-
to la necessita di vigilare affinché i principi nor-
mativi “trovino ovungque reale e convinta appli-
cazione”, al fine di migliorare qualitativamente
il sistema di inclusione scolastica; attivare reti
di supporto, formazione e consulenza; garantire
la continuita del rapporto docente di sostegno/
alunno; introdurre nella legislazione italiana il
concetto di “accomodamento ragionevole”?7;
garantire adeguata formazione a tutto il per-
sonale scolastico e di assistenza; realizzare un
piano di adeguamento e progettazione degli
edifici scolastici secondo i criteri della proget-
tazione universale®,

Gli alunni con disahilita sono protagonisti an-
che del “Rapporto di sintesi definitivo sugli
esiti del monitoraggio del Ill Piano biennale
nazionale di azioni e di interventi per la tute-
la dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta

25 legge di ratifica della Convenzione ONU sui diritti delle persone
con disabilita.

26 Si veda il sito del Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali,
www.lavoro.gow.it.

27 Il concetto di accomodamento ragionevole viene introdotto all’art.
g della CRPD.

28 Siveda quanto contenuto nel “X Rapporto Sicurezza a scuola 2012”
di Cittadinanzattiva in merito alla presenza di barriere architettoniche
negli edifici scolastici.

evolutiva™? che indica tra le azioni da intra-
prendere la realizzazione di “una maggiore in-
tegrazione scuola/servizio specialistico Infanzia
e Adolescenza /Enti locali /Terzo Settore, al fine
di rafforzare la validita dei protocolli condivisi
di valutazione delle abilita e dei bisogni defi mi-
nori con bisogni educativi speciali [...] con par-
ticolare attenzione al processo di valutazione,
redatto sul modello bio-psico-sociale dell’ICF,
che costituisce la base per la proposizione del
piano educativo individualizzato”

In aggiunta a quanto sopra sono da segnalare
le seguenti questioni:

Rispetto ai dati sul numero e sulla qualita
dellinclusione scolastica degli alunni con di-
sabilita, nonché alla presenza degli insegnanti
di sostegno, alla data di stesura del presente
Rapporto3° non si hanno da parte del Ministe-
ro competente dati completi aggiornati. Sono
invece disponibili dati ISTAT in merito all’a.s.
2011/2012 relativi alle scuole primarie e secon-
darie di | grado3'. Stando a questi, ammonta-
vano a circa 145.000 gli alunni con disabilita
(cui dovrebbero sommarsene circa 60.000 delle
scuole secondarie di Il grado3?) con un aumen-
to dello 0,1% rispetto all’anno precedente, a
conferma della tendenza osservata negli ultimi
dieci anni che sembra destinata a proseguire
a fronte di un numero di docenti che restera
invariato per effetto del blocco approvato con
la Legge 111/201133. Nell’indagine si evidenzia il
permanere di problemi relativi all’assegnazione
degli insegnanti di sostegno (circa il 9% delle
famiglie ha fatto ricorso ai Tribunali per ottene-
re un aumento delle ore ed un numero consi-
derevole di alunni ha cambiato insegnante di
sostegno nel corso dell’a.s. o nel passaggio
da un anno all’altro) ed una loro disomoge-
nea distribuzione territoriale (nel Mezzogiorno
gli alunni con disabilita risultano pil svantag-

29 Realizzato dall’Osservatorio nazionale per l'infanzia e I'adolescen-
za.

30 22 marzo 2013.

31 ISTAT, “L’integrazione degli alunni con disabilitd nelle scuole pri-
marie e secondarie di primo grado statali e non statali” reperibile sul
sito www.istat.it.

32 Tale numero si pud stimare dai dati MIUR relativi alle anticipazioni
a.5. 2010/2011.

33 Legge 111/2011 — Conversione in legge, con modificazioni, del De-
creto-legge 98/2011 recante disposizioni urgenti per la stabilizzazione
finanziaria.



giati: la quota di famiglie meridionali che ha
presentato un ricorso per le ore di sostegno
é circa il doppio rispetto a quella del Nord).
Inoltre, il numero totale degli insegnanti di so-
stegno @ bloccato da un triennio, stante il fatto
che anche nell’ultima Circolare del MIUR n. 10
del 21/03/2013 si prevede che il contingente sia
uguale a quello individuato per I'a.s. 2010/2011
(90.469 docenti).

La formazione del personale resta un punto al-
tamente critico. Infatti, nonostante 'individua-
zione dei nuovi criteri per la specializzazione
nelle attivita di sostegno34, risultano ancora ca-
renti iniziative volte a garantire adeguata forma-
zione a tutti i docenti (soprattutto in servizio)3,
ai dirigenti scolastici, al personale ATA ed agli
assistenti all’autonomia ed alla comunicazio-
ne3®, Cio rappresenta un serio ostacolo all’in-
clusione scolastica degli alunni con disabilita,
alimentando il fenomeno della “delega” ai soli
insegnanti di sostegno (peraltro essi stessi non
sempre adeguatamente formati) e seri rischi di
esclusione e discriminazione¥.

Continuano ad essere scoraggianti i dati relativi
alla partecipazione degli alunni con disabilita
alle attivita extra-scolastiche: secondo i dati
ISTAT, solo un alunno su due le svolge ed é
minimo il numero di quelli che partecipano a
gite scolastiche e viaggi di istruzione.

Si sottolinea il permanere di questioni gia am-
piamente segnalate, quali il mancato rispetto
del tetto massimo di venti-ventidue alunni per
classe (come previsto dal DPR 81/2009); l'as-
senza di un monitoraggio in tal senso e le con-
seguenze del venir meno del limite massimo
di alunni con disabilita per classe; le caren-
ze nella valutazione e progettazione educati-
va, nella corretta e tempestiva (come previsto
dalla legge) redazione ed nell’utilizzo del Pia-
no Educativo Individualizzato e della Diagnosi

34 Decreto Ministeriale 30 settembre 2011 che stabilisce i “Criteri e le
modalita per lo svolgimento dei corsi di formazione per il consegui-
mento della specializzazione per le attivitd di sostegno, ai sensi degli
articoli 5 e 13 del decreto 10 settembre 2010, n. 249".

35 Si veda in particolare quanto evidenziato nel 5° Rapporto CRC a
proposito dell’esiguo numero di crediti previsto dal D.M. 249/10.

36 Si veda quanto evidenziato nel 5° Rapporto CRC a proposito
dell’assenza di un profilo professionale per tale figura.

37 Molte famiglie segnalano la deprecabile prassi di “concordare” una
riduzione dell’'orario di frequenza dell’alunno in funzione del numero di
ore di sostegno/assistenza educativa assegnate.

Funzionale e nel coinvolgimento delle famiglie
ed operatori; le difficolta nell’'uso delle tecnolo-
gie; ’assenza o non corretto funzionamento dei
GLHI (Gruppo di Lavoro Handicap di Istituto) e
GLHO (Gruppo di Lavoro Handicap Operativo)
ed in generale un significativo scollamento tra
le norme esistenti e le prassi adottate dai sog-
getti competenti ai pit diversi livelli, insieme
alla carenza di sistemi di monitoraggio e verifi-
ca circa il rispetto delle leggi e la reale qualita
dell’inclusione scolastica®.

E da segnalare che I’Osservatorio Permanente
per lintegrazione degli alunni con disabilita ri-
istituito nel 2011 presso il MIUR, che dovrebbe
avere funzione consultiva e propositiva, anche
al fine dell’adeguamento delle politiche con la
partecipazione delle organizzazioni del settore,
continua ad operare in maniera assai disconti-
nua e pertanto poco rispondente agli obiettivi.
In ogni caso, € da segnalare la Direttiva del
27 dicembre 2012, intitolata “Strumenti d’inter-
vento per alunni con Bisogni Educativi Specia-
li e organizzazione territoriale per linclusione
scolastica’?, emanata dal MIUR, che riguarda
¢gli alunni con disabilita, con disturbi specifi-
ci dell’apprendimento e con svantaggio socio-
economico, linguistico e culturale. La Direttiva
pone l'accento sulla necessita di intervento
per gli alunni non certificati ex Legge 104/1992
0 170/2012 e fornisce una serie di indicazioni
organizzative per la loro inclusione scolastica,
concentrando in particolare I'attenzione sul ruo-
lo e sviluppo dei Centri Territoriali di Supporto,
con funzioni legate alla didattica speciale ed
all’uso e sviluppo delle tecnologie. La Direttiva,
anche in seguito alle richieste di chiarimenti da
parte delle Associazioni su alcuni punti critici
(relativi, ad esempio, ai fondi per linclusione
scolastica, ai GLIP — Gruppi di Lavoro Interisti-
tuzionali Provinciali, ecc.)* & stata ripresa e ap-
profondita dalla Circolare Ministeriale n. 8 del 6

38 Ad Anffas Onlus giungono costanti segnalazioni: per esempio man-
catafritardata predisposizione di PEl e DF, arbitrario allontanamento de-
gli alunni dalle classi, difficolta nello svolgimento delle prove d’esame,
etc.

39 Il documento & disponibile su http://hubmiur.pubblica.istruzione.
it/alfresco/d/d/workspace/SpacesStore/8d31611f-gdo6-47do-bcbh7-
3580eaz282df/dir2z1212.pdf

40 Si veda www.superando.it/2z013/01/31/la-direttiva-mini-
steriale-suibisogni-educativi-speciali/ e www.ledha.it/page.
asp?menui=12&notizia=4023

105



106 marzo 20134, che affronta in maniera organica
temi importanti, quali ad esempio: il potenzia-
mento dei GLHI, la programmazione e verifica
la raccolta dati.

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: )

1. Al Ministero del Lavoro e delle Politiche
Sociali di provvedere a mettere in atto con
urgenza quanto necessario alla definitiva
adozione del Programma biennale sulla disa-
bilita e sua successiva completa attuazione;
2. Al Ministero dell’lstruzione, Universita e
ricerca di ri-convocare e garantire un’attivi-
ta continuativa e stabile dell’Osservatorio
Nazionale Permanente per lintegrazione
degli alunni con disabilita;

3. Al Ministero dell’lstruzione, Universita e
Ricerca di avviare meccanismi di monito-
raggio e verifica, anche tramite la raccolta
di dati qualitativi ed azioni di promozione,
sulla reale inclusione scolastica degli alun-
ni con disabilitd e cid a partire dalla pre-
disposizione ed efficace utilizzo del Piano

Educativo Individuali
% ucativo Individuali )

41 Per un commento approfondito si veda www.superando.
itf2013/03/11/bisogni-educativi-speciali-importante-quella-circolare



