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MINORI COINVOLTI NEL SISTEMA
DELLA GIUSTIZIA MINORILE

1. MINORI IN STATO DI DETENZIONE E
SOTTOPOSTI A MISURE ALTERNATIVE

52. Il Comitato OMNU raccomanda che Ilralia, nel
riformare il sistema della giustizia minorile, intsgri ap-
pieno le disposizioni ed i principi della Convenrione, in
particolare gl artt. 37, 40 e 39, e alui rilevanti parame-
tri internazionali in questa area, come ad esempio le Re-
gole minime delle Nazioni Unite per I'amministrazione
della giustizia minorile (Regole di Pechino), le Linee
guida delle Mazioni Unite per la prevenzione della de-
linquenza minorile (Linee guida di Riyadh), le Regole
delle Mazioni Unite per la protezione dei giovani privati
della liberta e le Linee guida di Vienna per i bambini
coinvolti nel sistema gindiziario penale.
53. In particolare, il Comitato raccomanda che |Tralia:
{a) prenda tutte le misure necessarie, incluse campagne
di sensibilizzazione e formazione adeguata del perso-
nale coimvelto, per prevenire ed eliminare la discri-
minazione nei confronti dei bambini stranieri e rom;
(b permetta visite periodiche ai Centri di accoglienza e
agli Istituti penali minorili da parte di sopgett indi-
pendenti e imparziali e assicuri che ogni minore pri-
vato della propria liberta possa inoltrare i suoi ricorsi
artraverse una procedura indipendente, accessibile e
adeguara;
ic) provveda a formare sui diritti dell'infanzia coloro che
devene amministrare la giustizia minorile.

(CRCACH5Add 198, punio 53)
Came evidenziata nel 37 Rapporta CRC, alcune prescrizioni

della CRC, delle Regole di Pachina sull'amministrazione
della giustizia minorile e della Convenzione Europea di
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Strasburgo sullesercizio dej dintsl dei minori sono disatte-
se dal sistema italiano della giustizia minorile?™, Inolre
anche laddove la legislazione appare adeguata-’sﬁ.vi i
spessn una discrasia tra dettato normativo @ apolicazione,
In ltalia le risorse destinate ai minor detenuti sona ancora
scarse’™ @ pon & stato ancora adottato un ordinamento
penitenziario minorile. Tuttavia si segnala che a gennaio
zoo8 1| Ministero della Glustizia - Dipartimento per la Giu-
stizia Minorile ha predisposto un progetto di legge sullor-
dinamente penitenziario minarile %7, in ottemperanza alle
norme e agli standasd internazionall, oltre che ai numernasi
richiami del Comitato ONU, del Consiglio d'Europa™® e del-
la Corte Costituzionale?®, |l progetto prevede alcune jm-
portanti innovazioni legislative™®, tende a migliorare ¢ ge-
neralizzare le buone prassi in atto in ltalia e dispone un au-
mento dell'organice destinate al settore, Sebbene si possa

782 5 tratta in particolare degli artt. 2, 3. 6, 12, 37, 50 CRC; de-
gli artt. 1, 10 Regole di Pechino; degli artt, 3-6 Convenzione Eu-
ropea di Strasburge sull'esercizio dei diritti dei minori (1996)
78 E il caso, ad esempio, delle previsioni introdotte dalla rifor-
ma del processo minorile del 1988,

785 Dalle informazioni contenute nella Relazione redatta dal Dj-
partimento per la Giustizia Minorile in apertura dell"anno giudi-
Ziario 2008, che si riferiscono alla situazione finanziaria nel
2006 @ 2007, si rileva che: & Dipartimento per la Giustizia Mi-
narile ha la necessita di uno stanziamento annuale “ordinario”
nan inferfore & €1go.000.000; attualmente gliviene assegnato
un budget di €1é5.966.000, [l Dipartimento, dopo aver operato
negli ultimi anni un'attenta rivisitazione delle attivitd, adottan-
do i gl accongimenti utili ad un reale contenimento delle
spese, aveva fraggiunto gia nel 2002 un livello di spesa non uk
teriormente comprimibile, Lesercizio finanziario 2006 si é chiu-
50 con "spese i solute” principalmente sui capitoli di funziona-
mento & di fnterventi per un importo pan a €11.673.777. E pre-
sumibile che anche il 2007, nonostante linversione dj tepndenza
sulle riduzioni, si chiuderd con situazioni debitories, cfr.
wwwgivstizia.it/uffici/inaug_og/ agzoo8/agzoo8_mg_dgm.ht
m. Eppure, in ottemperanza all'art. 4 CRC, nel Documento del-
I'"issemblea Generale delle Mazioni Unite Sessione Speciale Un
monda a misura di bambino del 2002, gi Stati hanno riafferma-
to l'impegno a mobilitare e allocare risorse nuove e aggiuntive
sia a livello pazionale che internazionale @ a mettere al primo
posto | bambini e gli adolescenti nelle allocazioni budgetarie,
secondo quanto stabilito dalla Convenzione (cfr. Comitato QONU
Day of General Discussion on Resources For The Rights of the
Child, Responsibility of States 21 settembre 2o07). 51 segnala
infine che il Ministero della Giustizia disporia di €130.000.000
per interventi di edilizia Giudiziaria Penitenziaria Minorile, Ta-
nella €, stanziamenti autorizzati in relazione a disposizioni di
legge la cui quantificazione annua @ demandata alla Legge Fi-
nanziaria, allegata alla Legge Finanziaria 2008, pag. 292,

787 5j tratta della proposta di legge «MNorme sull’ordinamento
penitenziario minorile ¢ sull’'esecuzione dei prowwedimenti li-
mitativi della libertd destinati ai minorenni autori di reatos, il
cui testo @ disponibile su richiesta
segreteria.direzioneminor.dgm@giustiziait

™ Comitate dei Ministri, REC (2003) 20, 1l, 5.

78 Corte Costituzionale, sentenze 1251092, 109/1097,
40311957 £50/ 1998, 436/ 1505,

79 Siveda infra capitolo |, paragrafo «La precedura minerile ci-
vile e penales.

ritenere auspicabile up’enunciazione pio esplicita dei dirittd
del minori che entrano in relazione con il sistema della giu-
stizia penale, nonché una scelta pio decisa in favore dall’a-
pertura degli Istituti Penali Mincrili (IPM) verso l'esterno?s:,
la proposta in quastione rappresenta un impartante passo
inavant e sarebbe pertanto avspicabile che il suo jfer pro-
seguisse con il nuovo Governo.

Cosi come sarebbe auspicabile anche la costituzione di un
efficace Ossevatorio istituzionale in grado di raccogliere e
interpretare in modo sistematico | dati relativi ai minor che
antrano in relazione con la giustizia minorile®™® ¢
Inaugurazione di una politica ennicomprensiva nel campo
della giustizia minorile, come sollecitato dal Comitato ONU
nel Geperal Comment n. 10773, Una simile politica dovrebbe
ispirarsi ai principi espressi negli artt, 2, 3, 6 e 12 CRC, oltre
che negli artt, 37 @ go che riguardano direttamente la giusti-
zia ¢ la detenzione minarile, Secondo tali principd, ogni per-
sona minore di 18 anni deve essere trattata in modo equo,
rispettose della propria dignita e delle capacita fisiche e
mentall proprie dell'etd, In considerazione del supariore in-
teresse del minore, la misura della deprivazione totale o
parziale delle libertd di un minare deve assere adottata solo
come pravvedimento di ultima risorsa, per I perodo pid
breve possibile, & senza parre in essere trattamenti discrim-
inatori. Qualsiasi provvedimento adottato deve garantire il
reinsenmenta del minore nella socjeta.

Sipone invece in chiaro contrasto con guesti principi
|'eccessivo ricorso alla detenzione cautelare in carcere,
dato stigmatizzata dal Comitato ONU con riferimenta a mal-
tl Stati che hanno ratificato la CRO™ |n [talia, su 393 mino-
ri presenti negli IPM a giugno 2ooz, 341 erano deteniti in
misura cautelare e 52 in espiazione pena™, La tendenza a
ricorrere alla detenzione cavtelare in carcere & tipica del si-
stema penitenziarie italiano, ma per i minori & persinoe pid
forte che per gli adulti’®, La detenzione preventiva & una
pend scontata anticipatamente che spesso si rivela pid lun-
ga di quella che viene poj inflitta con la sentenza dj condan-

E
# Eliminando, ad esempio, alcune restrizioni in tema di collogqui
con i familiari,

™% |mportante sarebbe, ad esempio, la piena attuazione &
uniformazione del sistema di rilevazione dei dati nei diversi [PM.
7 Comitato ONU sui diritti dell’infanzia e dell'adolescenza, Com-
mento Generale n. 10 | diritd dellinfanzia e deladolescenza in
matevia di giustizia minorile zoo7; traduzione italiana, non uffi-
ciale a cura di UNICEF Italia, disponibile sul sito waww unicef.it.
"*{_omitato ONU sui diritti dell'infanzia e dell’'adolescenza, Com-
mento Generale n. 10, cit.

% Ministero della Giustizia - Dipartimento per la Giustizia Minori-
le, Sepvizio statistico, 2007.

7% || 8% dej detenuti adulti & costituito da non definitii, Dati ri-
feriti al 31 dicembre zoo7. Fonte: Ministero della Giustizia,

www. giustizia ity statistiche/statistiche_dap/det/ detggt_pos_gi
ur.htm
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na, nel caso in cuivi sia una condanna, e la sua diffusione &
in contrasto con il principio reducativo della pena.

Ad essere violato & anche il principio di non diserimi-
nazione ™, poiché alcune categorie di minori sono sistema-
ticamente discriminate: gl stranier, | rom, ©minon residenti
nel Sud Italia, La detenzione nesll (PM & di fatto riservata a
guesti minon @ ad alcuni minori taliani provenienti da fami-
glie con difficolta econamiche e con un bassa lvello diistru-
zione @ di inserimento sociale, mentre per tutti gl aktri mi-
naori la riforma del processo penale minorile consente solita-
mente di evitare la carcerazione, La discriminazione & un
dato strutturale, legato alla marginalitd socdale @ all'incapa-
citd del sistema penale e penitenziario minorile a trattara
eguamente le suddette categorie di minon™®®,

| minori stranier] detenuti in talia al giugno zoo7 erana
1g8, mentra gliitaliani arano 195792, Con un rapporto fra ita-
liani @ stranier parzialmente reguilibrata fspetto all"anno
precedente, quando gli stranier erano 194 @ =l taliani
1407, La sovrarapprosentazione degli stranier fra i minari
detenuti & comungue ancora rilevante e prescinde dal tasso
di devianza del minori stranieri, poiché le denunce a loro ca-
rica sono poco oil di un quarto del totale®™:, mentre essj
sono pid della metd dei detenuti. La discriminazione ai dan-
nt dei minar stranier avviene Sn dal loro ingresso nel sisoe-
ma penale ¢ permane nelle fasi successive, | minori stranje-
ri accusatl di reato vangond arrestat o destinati ai Centel di
Prima Accoglienza (CPA) pid frequentemente degli italiani,
COS COME Yengono pol pid spessa inviatl alle strutture de-
tentive, | minor stranieri sono inoltre condannati pid spes-
s0®2, Mentre per gli italiani sono generalmente adottate
soluzioni alternative alla carcerazione, per gli stranier &
maolte frequente ladozione della custodia cautelare in car-
cere™?, |nfine, | minori italiani usufruiscono di una gamma
di possibilita di wscita dagli IPM o dalle comunita (prescri-
zioni, permanenza in casa, ew.), mentre gli stranierl escono
dalla datenzione o dal collocamento in COmMUNita soprattut-
to per revoca o fine del termini di custodia cautelara®s,

r

¥ Contemplato dall'art. 2 CRC,

758 || problema é stato messo in evidenza dal Comitato ONU sui diritt
dellinfanzia e dell’adolescenza nel ctato Commento Generale n. 10,

2% Ministero della Giustizia - Dipartimento per la Giustizia Mino

rile, Servizio statistico, 2007.

#9% Ministero della Giustizia - Dipartimento per la Giustizia Mino

rile, Servizio statistico, 2006,

82 Balotti V. Doppia pena, reati e aiminalizzazione in Belotti V.,
Maurizio R., Moro A.C. Minori stranieri in carcere Ed. Gueri e as
sociati, Milano, zooé,

92 Come risulta anche dalla ricerca Mino i stranieri e giustizia
minorile in fala curata dal Ministero della Giustizia- Dipartimen
to per la Giustizia Minorile, 2008},

293 |nidam.

8% Campus A, Minor stranien salitra politiche di accoglienza e poli
chedicontrollo. Un‘analbsi teriforale Officina edizioni, Roma, 2004,

La devianza dei minor straniern & collegata alla capacita
di accoglienza del territorio @ alla situazione dej paesi di
origine®, ma anche all'inadesuatezza delle strutture
della giustzia minorile, Nel zoo06 gl stranier erano solo il
16% del minorl ammessi alla prova, un dato persing infe-
rigre di un punto percentuale a guello dell’anno praca-
dente®®, elemento di maggiore criticitd per gquanto ri-
guarda guesti minori & Uintreccio tra i loro percorsi penali
@ la loro condizione di menor! stranier non accompagnat),
la carenza df prospettive legali di permanenza sul tarrizo-
rio italiano che vanifica la possibilitad di un lore reinseri-
mento sociale,

Anche il eprogramma di assistenza @ integraziona socia-
lew previsto dal Testo Unico (T.UL) sullimmigrazione
2861008, ¢ la possibilita di ottenere un permesso di sog-
giorne per motivi umanitari, ex art, 18 comma &, sono
scarsamente attuati nei confronti dei minori.
Limpassibilita di attenere un permesso di soggiormo al-
'uscita dagli [PM o dalle comunitd rende inutile 1l proces-
so “rieducativi” e lo svoleimento di tirocini e programimi
di inserimento lavarativo, Unapplicazione diffusa ed
estensiva dell’art 18 comma 6 T.U. 2861998 potrebhe ri-
maediare in parte 2 questo problema,

Par guanto riguarda i rom, appare peraina difficile identi-
ficare | meccanismi discriminatori che agiscono nel loro
confronti, poiché essl sono ora classificati come jtaliani,
ora come stranieri a seconda della nazionalita. 5i
nasconde cosi il dato della loro sovrarappresentazione
negli IPM. E lecito perd ipotizzare che fra | minori stranieri
provenienti dai Balcani e dalla Romania e fra i minari ita-
liani detenusi nel Nord e nel Centro [talia la presenza di
rom e di sinti sia molto rilevante, £ rom, ad esempio, la
magzioranza delle ragazze detenute®7, Le minorenni ita-
liane collocate nel Centri di Prima Accoglienza del Servi-
zio della Giustizia Minorile nei primi sei mesi del 2007 s0-
no state il 3,2% sultotale dei minard italian? (oznl 100 mi-
nart italiani, salo 3 sono femminel: le minarenni ram, @ si
evidenzia che il date non comprende le rom di nazionalita
ruimena che rientrana tra 1 Uminon remeni”™, sono il a5,7%

25 | principali paesi di provenienza dei minor detenuti sono la
Romania, la Serbia e il Marocco. La presenza di minosi rumeni é
aumentata negli ultimi anni, mentre quella di minori albanesiva
progressivamente diminuendo. Fonte: Ministero della Giustizia
Dipartimento per la Giustizia Minarile, Servizio statistico, cit.

=€ Winistero della Giustizia - Dipartimento per la Giustizia Mi
norile La sospensione del processo e messa alla prova (art 28,
OLP.R. 448 B8] Analisi statistica disponibile sul sito

winw giustiziaminorile.it/ Statistica/Analisi/ Messa_alla_provaz
ooé.pdf . Non si dispone ancora dei dati del zooz.

897 Cfr. Calcagno G. /I trattamento penale dei minori nomadi e
dei minori extracomunitari in Minori e giustizia 3/1999, pagg.
04-103.
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sul totale dei minori “nomadi™ accolti nel CPA penale
{ogni 100 minori rom 46 sono femmine) &,

Mei loro confront! non sono messe in atto specifiche poli-
tiche volte a contrastare la discriminazione di cui sono
vittime. Tale discriminazione & evidente anche per quanto
riguarda l'accesso alla messa alla prova™2. E guesto in
contrasto con le raccomandazioni di organi internaziona-
li, quali la Commissione Europea contro il Razzismo e
I'Intolleranza che, nella sua Raccomandazione di politica
generale n. 3 del & marzo 1998, gid invitava gli Stati mem-
bri del Consiglio d’Europa 2: « mettere in atto e sostenere
delle formazioni specifiche per @ persone che interven-
gona a tutti T velll dell’amministrazione della giustizia,
allo scopo di promuovere la sensibilizzazione culturale @
la consapevolezza dei pregiudizis nei confronti dei rom.
Essa sugmeriva anche di intervenire a maonta suj processi
di criminalizzazione, invitando gli Stati a «incoraggiare o
sviluppo di disposizioni appropriate per un dialogo tra la
polizia, le autoritd locali e le comuniti roms e,

Infine, il sistema penale ¢ penitenziario minorile agisce in
mado discriminatorio nei confront dei giovani residenti
nel Sud [talia, per | quali, una volta entrati nel circuito
penale, ricorrono raramente le condizioni previste dalla
legge per attuare un percorso rieducativo e un controllo
penale che non passino attraverso la carcerazione, Spes-
so la famiglia e il territorio non offrone garanzie sufficien-
ti perché il legame con la criminalita organizzata possa
essore reciso. Tuttavia, la detenzione in carcere, invece
che promuovere allontanamento del minore dalla crimi-
nalita, rischia di favorirne la socializzazione con altri mi-
nar cainy oli nelle attivita criminali®=,

La mancanza di riscrse, | difficile collegamento fra il si-
stema penitenziario e il sistema scolastico e della forma-
zione professionale, Uinadeguatezza dei servizi sociali
spesso contribuiscone a trasformare la detenzione negli
IPM in una prima tappa verso il carcere degli adultl, An-
che il sistema delle comunitd & poco idoneo, poiché sono
poche e spesso non sono adeguatamente organizzate,
nan rispondendo alle specifiche esigenze (culturali, lin-

-
22 Fonte: Ministero della Giustizia
Minorile,

wnw. giustiziaminosile ity statistica/ 2007 / Comunita_isemzooz.pdf
%% Cfr. Mastropasqua | Una riflessione a partire dai datiin Minon
e giustizia &/ 2005, pagg. 144-150 e Belotti V. Doppia pena, reatie
criminalizzazione in Belotti V., B. Maurizie, A. C. Moro Minorf
stranfedi in carcere cit., page. 75-117.

#e Commissione europea contro il razzismo e Uintolleranza, REC
(o8] 29,

B2 Cfr, Cavallo M. Ragazi senza Mondador, Milano zooz, 5 seg-
nala che la citata proposta di legge elaborata dal Ministero della
Giustizia - Dipartimento per la Giustizia Minorile contiene dispo-
sizioni specifiche per i minori coinvolti nelle attivita criminali,

Dipartimento per la Giustizia

guistiche, sociall, amministrativel dei minor stranieri. In-
sufficienti sul piano guantitative e qualitativo sono in
particolare l& comunitéd di recupero per tossicodipendaent
e le camunita per minon can prablemi psichiatrici.

Come gid evidenziate nej precadenti Rapporti CRC, a fron-
te dej citati problemi si sottolinea il dato positivo della dif-
fusione del ricorse alla mediazione penale minorile e ad
asperienze di riparazione sociale, sintomo dello sviluppo
di una cultura pio attenta alle esigenze dej minori. Gli am-
biti di applicazione della mediaziona penale minorile &
della riparazione sociale sono perd ancora limitati®?,

Alla luce dj tali osservazioni il Gruppo CRC rejtera l:‘

raccomandazioni gia scritte nel 2007, in particolare:

1. Al Parlamento l'adozione di una legge di ordinamento pe-
nitenziario minorile, atta a ripensare la funzione della pe-
na con specifico riferimento al minore e finalizzata a ridur-
re il ricorso alla carcerazione e a trasformare radicalmente
ilruolo e il funzionamento degli Istituti Penali Minoril ™3

2. Al Geverno e agli Enti Locali I'allocazione df maggioni ri-
sofse economiche e di qualificate risorse umane alla gju-
stizia penale minorile, ai servizi sociali @ alle comunitd che
si occupano dei minos devianti;

3. Al Governo @ agli Enti Locali |'adozione di specifiche polf
cies e programmi di intervento volti a rimediare alla discri-
minazione dei minori stranieri, rom e residenti nel Sud |ta-
lia. Nello specifico per gli stranieri: lo stanziamento di ap-
positi fondi istituzionali per la realizzazione dei programmi
di cui all'art. 18 comma & T.U. 28610085, e 'emanazione
di una Circolare che chiarisca la disciplina e ribadisca
I"applicabilit a questa fattispecie del sistema operativo di
tutela sviluppato per la “protezione sociale” delle vitime
di violenza o grave sfruttamento™s, Per i rom e i sinti: la
predisposizione di formazioni specifiche per le persone
che intervengono a tutti i livelli dellamministrazione della
giustizia e del controllo penale, allo scopo di promucvers
la sensibilizzazione culturale e la consapevelezza dej
pregiudizi nei loro confronti.

M /

-
22 Anche a tal proposito si segnala il positivo riconoscimento del-
la mediazione nella citata proposta di legge elaborata dal Mini-
stero della Giustizia - Dipartimento per la Giustizia Minorile,

23 G ritiene che la proposta di legge elaborata dal Ministero del-
la Giustizia - Dipartimento per la Giustizia Minorile sia un im-
portante punto di partenza.

22 Oyvero linserimente nel bando relativo al fondo di cui al-
Fart. 1z Legge 228/ 2003.

B35 07 cui ai primi commi del medesimo articola. La Circolare
dovrebbe anche chiarire che § minor in messa alla prova pos-
sone usufruire di tale permesso, al pari dei minori che hanno
espiato una pena detentiva.



