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b) Mineri richiedenti asilo e
accoglienza in frontiera

20. 1l Comitato ONU raccomanda all'Tralia di prestare

attenzione alla condizione di vulnerabilici dei minori

richiedenti asilo, rifugiari, e migranti in Italia, coinvolti
in conflitti armati, mfforzando i suoi sforzi per:

{a) identificare questi minori nella primissima fase;

{b) fornire loro un assistenza multidisciplinare colou-
ralmente valida per il loro recupero fisico e psico-
logico e la loro reintegrazione sociale;

{c) raccogliere sistematicamente dati sui minori rifu-
oiari, richiedenti asilo e migranti sotto la propria
giurisdizione, che possano essere coinvolii nelle
ostilith in patria;

{d) formare regolarmente le aurorita che lavorano per e
con i minori richiedenti asilo, rifugiati e migranii,
che possano essere coinvolti nelle ostilicy in patria.

(CROAC/OPACITTAICOV L, punte 20)

L'art. 1 della Convenzione di Ginevra del 195173 definisce
rifugiato chiungue sitrovi fuori del proprio Paese di origi-
ne @ non possa o non vogha ritornari a causa di un fon-
dato timore di persecuzione per l@ sue opinioni politiche,

s
3¢ Convenzione relativa allo status di rifugiati, Ginevra, 18 lu-
glio 1051,

perla sua nazionalits, per la sua razza, per la sua religione
0 per la sua appartenenza ad un determinate gruppo so-
ciale, persecuzione contro la quale il suo Governo non pud
o non vuole fornirgli un'adeguata protezione. La Costitu-
zione™ prevede che chiungue ha il diritto di cercare ed
ottenere protezione in ltalia se nel suo Paese non pud go-
dere delle liberta fondamentali assicurate dalla Carta co-
stituzionale, disponendo in materia una riserva di legge.
Mel corso del 2007 si sono registrati del progressi nella
produzione legislativa in materia di asilo, soprattutto gra-
zie all’adozione di due Decreti Legislativi (Digs.
251{ 2007 e Digs. 25/2008), derivanti dall'obblige dell’l-
talia di recepire le Direttive dell’'Unione Europea in mate-
ria di gualifica di rifugiato e di procedure ai fini del rico-
noscimento della protezione internazionale’3*, Entrambi |
decreti hanno apportato degli elementi migliorativi ri-
spetto alle Direttive europee, avvalendosi il Governo del-
la facelta di disporre norme pid favorevoli, tra cuj, a livel-
lo generale, spicca lintroduzione dell'effetto sospensivo
del ricorse avwerso il diniego dello status di rifugiato. In-
fatti la possibilita di permanere nel territorio durante il
periode del ricorse & un importante strumento di tutela
da un rinvie forzato nel Paese di origine delle persone a
rischio di persecuzione la cui domanda di asilo sia stata
erroneamente rifiutata in prima istanza. Sono inoltre ap-
prezzabili la previsione del diritto al ricongiungimento fa-
miliare anche per il minore beneficiario della protezione
sussidiaria ai sensi dell’art. 2o bis T.U. 286/ 19598 in mate-
ria di immigrazione’*#, la previsione della nomina del tu-
tore entro 48 ore dalla segnalazione™* e le disposizioni
riguardanti il rilascio del titolo di viaggio3s, sebbene le
associazioni di settore chiedano che tale disposizione
venga accompagnata da chiare norme regolamentar at-
tuative, al fine di evitare il perdurare della eccesswa di-
screzionalitd amministrativa in materia.

L'ltalia perd & ancora sprovvista di una legge organica in

" Art. 10 comma 3 Cost.

73 Rispettivamente il 19 febbraio 2008 & il 2 marzo 2008, sono
entrati in vigore i Decreti Legislativi: Dlgs. 251/ 2007 «in tema di
attribuzione della qualifica di rifugiato o di persona altrimenti
bisognosa di protezione internazionale e sul contenuto minimo
della protezione riconosciutas di recepimento della Direttiva
2004/83/ CE del Consiglio del 29 aprile 2004, disponibile sul sito
www.governo.it Govemno/ Provvedimenti/ dettaglio.aspfd=371
g8; Digs. 25/2008 «in tema di procedure ai fini del riconosci-
mente & della revoca della protezione internazionales di re-
cepimento della Direttiva 2001/ 55/CE del Consiglio del 20
luglio zooq, disponibile sul sito

www.camera.it/parlam/leggi/ deleghe/testi/oBoz5dl.hitm

733 Art. 22 Digs. 251/ 2007.

3% firt. 26 Digs. 25/ 2008.

735 Art. 24 Digs. 251/ 2007.
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materia di asilo e, nonostante fossero pendenti diversi di-
segni di legge in materia nel corso della XV Legislatura, que-
sta i & chiusa senza aver dotato 'ltalia di tale normativa.
Persistono quindi delle lacune e delle criticita, che non sono
state risolte dall'adozione del menzionati decratj di attua-
zione delle Direttive europee, Criticitd che investono anche |
minari.

Il citato Decreto Legislative 251/ zoo7 in materia di qualifica
di rifugiato, ad esempio, non prevede, in violazione dell"art.
3 CRC e dellart. 28 T.U. 286/ 1008 in materia di immigrazio-
ne, che la valutazione rispetto al riconoscimento dello st-
tus di rifugiato o di protezione internazionale nei confronti
di un minore debba prevedere come considerazione premi-
nente il superiore interesse del minore, il quale invece &
preso in considerazione solo rispetto alla decisione in meri-
to all’accoglienza e all’eventuale rintraccio dei familiari.

Tra le principali questioni ancora jrrisolte vi & inoltre la pre-
visione def Centri di Accoglienza per Richiedenti Asilo (CA-
RA), di cuiall'art. 21 Digs. 25/ 2008, la cui natura, anche giu-
ridica, appare ambigua. Le associazioni ne denunciano in-
fatti la somiglianza ai centri di identificazione, i cul caratte-
re detentive dovrebbe invece, secondo le dichiarazioni del
Governo, essere “superato”. A tale proposito il fatto, in sé
positivo, che sia vietato il trattenimento presso questi centri
dei minor non accompagnati’® giustifica il timere delle as-
saciazioni rispetto alla possibile natura detentiva di tali
strutture, Desta inoltre preaccupazione il fatto che non sia-
no jnvece previste limitazioni per il trattenimento dei nuclei
familiari con minori, in apparente contrasto con 'art. 37
CRC, il quale prevede che la detenzione dej minori sia posta
in essere solo come ultima risorsa e vieta la detenzione ille-
gittima ed arbitraria. Al momento della stesura del presente
Rapporto, & in discussione il regolamento di attuazione del
Dlgs. 25/ 2008, in cui verranno meglio specificate le caratte-
ristiche e le modalita di gestione dej CARA.

Per guanto riguarda l'accoglienza in frontiera, nel corso del
2o07 si segnalano alcuni miglieramenti rispette ai minori
giunti in [talia via mare’¥, ed in particolare rispetto alla di-
vulgazione dei dat relativi agli arrivi dei minori presso la
frontiera marittima. All'inizio del zooy, per la prima volta, il
Ministero dell'Interno ha reso noti | dati rispetto agli arrivi
del minori via mare negli anni precedenti, che hanno mo-
strato I'alta percentuale di minori (oltre il 7%) tra i migranti

73 Art. 26 Dlgs. 25/ 2008.

¥ Amnesty International - Sezione Italiana Non pid invisibil, in
attesa df buone leggi. Un bilandio di 16 mesi di attivitd della Se-
zigne Raliana di Amnesty Intemational per i minon migranti dete-
nuti all’arriva via mare 19 giugno 2007, disponibile sul sito
www.amnesty it

@ j richjedenti asilo giunti in |talia via mare nel 2005 @
200673, Questa percentuale risulta ulteriormente aumenta-
ta (10,6 %) nei dati pubblicati dal medesimo Ministero relati-
vamente al 2007739, 51 segnala inolire Pabbreviars dei tem-
pi di permanenza di migranti e richiedenti asilo a Lampedu-
sa @il progressivo superamento, nei confronti del minori non
accompagnati, della prassi di far seguire un ulteriore perio-
do di detenzione in altro centro (generalmente del Sud lta-
lia) a quello applicato a Lampedusa: Uinsieme dei due ela-
menti ha prodotto una drastica riduzione dej tempi di deten-
zione dei minor non accompagnati dopo arrive™?, Le pras-
si tuttora applicate perd non impediscono che un numeros
non guantificabile di minori, accompagnati o meno, venga
ancora trattenuto pressa | centri di identificazione, di perma-
nenza temporanea o dj “accoglienza®, Cid & dovuto soprat-
tutto alla mancata applicazione del principio del beneficio
del dubbio, ossia applicazione delle norme relative ai mino-
riin tuti § casi in cul la maggiore etd non sia determinata o
determinabile con certezza, nella fase dell’identificazione
successiva all'arrivo via mare o nel momento del primo con-
tatto con be autoritd di pubblica sicurezza, Rispetto a quasto
tema € apparso Come un importante passo in avanti
I'emanazione nel luglio 2007, da parte del Ministro dell’ln-
terno, della Circolare™ che indica alle Questure e agli altri
argani competenti di presumere la minore eta ogni gualvol-
ta, dopo gli accertamenti medici tesi a determinare U'eta,
permanga un dubbio rispette alla minore etd dell'interessa-
to. La Circolare richiede inoltre che sino a quando «non sia-
no disponibili i risultati degli accertament in argomento, al-
I'immigrato dovranno essere comungue applicate ke disposi-
zioni relative alla protezione dei mineris, Nonostante gueste
indicazioni, la prassi risulta ancora disomogenea, anche a
causa del margine di flessibilita dei risultati degli esami me-
dici effettuati, che generalmente presentano tutt! un range
di errore che pud variare da +/- 2 anni a +/- 1 anno™™* a se-

-
738 | dati relativi all'accoglienza in frontiera nel 2oo7 e in partico-
lare agli arrivi wia mare nel zoog @ nel 2006 sono stati resi noti
con comunicato stampa del Ministero dell’interno del zg dicem-
bre 2007, consultabile sul sjito

www.interna.it/ mininterno/ export/ sites/ default/ it/ sezioni/sala
_stampa/notizie/immigrazione/notizia_23488.himl

739 §j yeda comunicato del Ministero dell’Interno del 29 dicem-
bre zooy allapagina  www.interno.it/mininternoy export/ sites/
default/it/sezionif sala_stampa,/comunicati/oB6s_2007_12 29
libia_meno_sbarchihtml_8gzoo8é1.himl

7% Amnesty International - Sezione taliana Non pid fvisihill, in
attesa dj buone leggi. Un bilancio di 16 mesi di attivits della Se-
zione ltaflapa di Amnesty International per i minori migranti de-
tenuti all’amrivo via mare cit.

74 Circolare del Ministero dellinterno, Prot. 1727 2/7 «ldentifica-
zione di migranti minorennis, disponibile on-line
www.serviziocentrale.it/ pdfy Circolari/ minoritalugzooz . pdf

74 Tale dato emerge dalle perizie medico-legali effettuate su ri-
chiesta di alcune Organizzazioni Non Governative.
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canda del metado utilizzato. Permane inoltre il problema
della mancanza di una procedura unica sul territorio nazio-
nale rispetio alia fase dell’accertamento dell'etd, il che com-
parta un'eccessiva discrezionalitd amministrativa in materia.
Tali criticita nonvengono risolte con le nuove disposizio-
ni in materia di cuj all'art. 19 Dlgs. 25/ 2008, sebbene le
previsioni in gquestione siano apprezzabili in particolare
laddove richiedono il consenso informato del minore e dj-
spongono che in casi di rifiuto da parte dello stesso di
sottoporsi agli esami, tale rifiuto non possa essere moti-
vo di impedimento all’accoglimento della domanda di
protezione internazionale.

Peraltro, nonostante il Dlgs. 187/ 2000 stabilisca il princi-
pio di giustificazione per I'esposizione medica alle radia-
zioni, secondo 1l quale U'esposizione alle radiazioni di
persone nell'ambito di procedure medico legali se non
comportano un beneficio diretto per la salute della perso-
na devono essere giustificate in modo particolare™3, con-
tinuano a pervenire segnalazioni alle Organizzazioni Mon
Governative che la lastra al polso sia ancora diffusamente
utilizzata quale unico metodo per accertare 'etd, Secon-
do gquanto risulta ad alcune Organizzazioni Mon Governa-
tive’**, anche laddove vengono utilizzati altri metodi
(esame della dentatura, visita pediatrica, esame dei geni-
tali, etc.), questi non sono mal combinati tra loro, ma sj
sceglie di adottarne uno solo, spesso in funzione della di-
sponibilitd del Pronto Soccorso dove viene candotta il
presunto minore.

| minori soli, una volta identificati come tali, vengono ge-
neralmente trasferiti in strutture di accoglienza dedicate.
Il Dlgs. 140/ 2005, in materia di accoglienza dej richie-
denti asile, prevede che 'accoglienza del mineri non ac-
compagnati sia effettuata ad opera dell'ente locale. La Di-
rettiva del Ministero dell'Interno e della Giustizia entrata
invigore il 9 marzo 2o07 prevede che | Minori non accom-
pagnati richiedenti asilo vengano inseriti nel Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugiati, che tuttavia
nel 2007 disponeva di soll 350 posti destinati in generale
alle categorie vulnerabili, tra cul | minori non accompa-
gnati. La situazione che desta particolare preoccupazione
& guella della Sicilia dove dall'inizio del 2o07 al 14 mag-
gio dello stesso anno sono arrivati 445 minori” %, In man-
canza di posti dedicati nel Sistema di Protezione i minori
vengono accolti nelle strutture del territorio rivelte all’in-

743 Art. 4 Dlgs. 1872000, www.camera.it/ parlam/leggi/ deleghe/
testi foo187dlLhim.

7% Save the Children ltalia, Progetto «Orizzonti a Coloris.

74 Polchi V. Sbarchi, boom df minorenniin La Repubblica, & luglio
2007,

fanzia in generale, che 2 volte sembrano non assicurare
adeguati standard di qualisa. £ indicativa in tal senso la
notizia riportata da un’agenzia di stampa relativa ad
un‘indagine che ha condotto all’arresto di tre persone ad
Agrigento accusate di contattare i minori stranieri accolti
presso una comunita con l'ajuto degli operatori di que-
st'ultima, e di promettere loro |a fuga per ricongiungers
con | propri parenti nel Nord Italia al fine di sequestrarl|
per chiedere un riscatto”™®, E essenziale ricordare che tra
i minori non accempagnati che arrivano in Sicilia vi sono
anche minori che provengeno da Paesi in situazione di
conflitto efo sono stati arruolati o hanno subito il rischio
di essere arruolati come bambini soldato, per i quali il Co-
mitato ONU raccomanda di prestare particolare attenzio-
ne, attuando un complessivo sistema di sostegno @ assi-
stenza psicologica attento all’etd e adeguato alle diffe-
renze di genere.

| dati ufficiali delle domande di asilo in Italia non sono
disaggregat| per eta, ma il Comune di Roma ha recente-
mente rese pubblici | dati relativi ai minori intervistati
presso la Commissione territoriale di Roma: «La Commis-
sione territoriale di Roma sul riconoscimento dello sta-
tus di rifugiato tra gennaio e dicembre 2007, ha esamina-
to 63 domande d'asilo provenienti da minori stranieri non
accompagnati, riconoscende in 57 casi lo status di rifu-
giato e in 6 la protezione umanitaria. Nella maggioranza
assoluta delle audizioni si trattava di minori provenienti
dall’Afganistan (46), seguiti dall'Eritrea (3), Iran, Iraq,
Russia, Sierra Leone, Somalia, Turchia (1747,

Destano infine interesse | dati forniti dal Comitato Minori
Stranieri, che al 31 dicembre 2007, tra gli altri, ha censite
U 5.631 minori non identificati®®, 1.056 minori che si so-
no dichiarati palestinesi, 427 iracheni, 234 eritrel, 111 so-
mali. Quasi la meta del minori non identificati sono pra-
senti in Sicilia (45,7%). Sarebbe estremamente utile sa-
pere quanti di loro, provenienti in generale da territori
che giustificherebbero una richiesta individuale di prote-
zione internazionale, hanno chiesto ed ottenuto il ricono-
scimento dello status di rifugiato ovwero della protezione
sussidiaria.

—
76 Lancio Prima, agenzia di stampa nazionale, del 20 gennaio
2008.

47 Programma Integra «Minori stranieri non accompagnati:
giovanissimi in cerca di futuros, www.pregrammaintegra.it

748 Par wminori non identificati= si intendono quelli sprowvisti di
unvalido documento di riconoscimento.
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Alla luce di queste considerazioni il Gruppo CRE\

esprime la propria preoccupazione e raccomanda:

1. Al Parlamento I'adozione di una legge organica in mate-
ria di asilo che: stabilisca norme sul riconoscimento del-
lo status di rifugiato nel pieno rispetto delle Convenzio-
ne Internazionali, e delle Linee Guida dell'Alto Commis-
sariate delle Nazioni Unite per i Rifugiati (UNHCR) del
1gg7 in materia di minori non accompagnati, preveda
una formazione specifica dei componenti delle Commis-
sioni Territoriali su metodi di intervista dei minorenni,
forme di persecuzione specificamente rivolte ai minori,
preveda un sistema dettagliato ed integrato di raccolta
dati sui minori non accompagnati richiedenti asilo;

2. Al Ministero dell’Intemo la revisione del sjstema dij trat-
tenimento sistematico ai soli fini dell'identificazione dej
nuclei familiari con minori all"arrivo via mare: le autorita
competenti dovrebbero garantire che in tutti i casiin cuj
il miglior modo per garantire I'interesse superiore del
minore sia l'alloggio dell'intere nucleo presso centri di
accoglienza aperti, questo sia realizzato senza indugio;

3. Al Ministero dell’|nternc e al Ministerc della Solida-
rietd Sociale, in merito all'accoglienza, lo sviluppo di un
sistema di monitoraggio delle case dj accoglienza dedi-
cate ai minori stranieri non accompagnati e ai minori ri-
chiedenti asilo e rifugiati che si riferisca a standard mi-
nimi di qualita, qualj la presenza di mediatori culturalj e
di operatori legali specializzati nel diritto minorile e del-
I'immigrazione e asilo; la previsione di misure speciali
per l'accoglienza di minori richiedenti asilo e rifugiati
wvittime dj tortura /o di un conflitto armato, che garanti-
scano sostegno ed assistenza psicologica adeguate al-
I'eta e che tengano conto delle differenze di genere.
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