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3. GIOCO, ATTIVITA RICREATIVE
E CULTURALI
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L'articolo 31 della CRE prevede espressamente fra i diritti
dell'infanzia il gicco, il fiposo e lo svago. Con essila CRC
riconosce il valore intrinseco del gioce come attivits con-
naturata al genere uman,

a) Il diritte al gisco

Il Gruppo di Lavoro perla CRC ha affrontato il tema del ri-
spetto del diritto al gioco in ltalia, sin dal suo primo Rappor-
to Supplementare nel 2001, presentate al Comitate ONU
in seguito alla presentazione del secondo rapporto perod]-
co del Governo jtaliano nel 2ooo. Nel Rapporto Governativo
il diritte al gloco veniva affrontato prevalentements come
sviluppo delle iniziative & dei servizi per 'extrascusla realiz-
zatosl grazie a specifiche leggl, come la Legge 285/1997,
comungue intendendo il stempo liberos come un vuoto da
riempire con senizi e offerte educative @ non tanto come
espressione del «tempo per sés. Le ricerche e | dati, guind:,

-
B0 Rapporto Supplementare (2001}, puntave (altensione sulla iper-
strutturazione del tempo libero dei bambini e delle bambine, anche
nei momenti di gioco ¢ divertimento e metteva in luce il rischio della
tendenza a diminuire lo «spazio/tempos del stempo liberos, sempre
meno libero & sempre pitl organizzato, con bambini e bambine co-
stretli a seguire agende costruite su ritmi sempre pid frenetici, con
scarse relazioni fra coelanei sostituite da una crescenle sspecializ za-
#ores delle atliviia extrascolastiche. In particolare, si paventava il ri-
schio che i serviz per il lempo libero, pur avmentali, lossera in realtd
legati nontanto ad un mutato stteggizmento culturale, quantoalla di-
sponibilitd di fondi che rendevano possibile 'sumento delle offerte e,
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hanno fortemente risentito di guesta impostazione puntan-
do averificare solo la quantita di sewvizi avviati e le attivica
svalte nel periodo dello svago e del rposo. Gi in tale Rap-
ponto cominciava comungue ad emergere la consapevolez-
za dell'iper-strutturazione del tempo lbero dei bambini &
delle bambing, anche nel momenti di gioco & divertimento,

Nel Rapporto 2006 i seznalava in negativo la scomparsa
del Movimento e del Premio delle Citta Sosteniaili Amiche
delle Bambine e del Bambini, istituito nel 1907 @ non pii
finanziate dal Governe dal 2002 e sulla tendenza a consi-
derare | residui delle azioni inerenti alla Lezge 285/1007
solo come servizi organizzat] e non gia, come invece reci-
tava il titolo della stessa legge, come «opportunitds am-
pie e diffuse per I'infanzia e "adolescenza, includendo in
esse anche la promozione dell'aggregazione, del tempo [i-
bero e dei diritti®, Non vi sono state variazioni per quanto
concerne la ripresa a livello nazionale del Movimento e del
Premio delle Citta Sostenibili Amiche delle Bambine e dej
Bambini, nonostante una richiesta in tal senso sia emersa
anche nel Forum dei ragazzi organizzato il 2o Novembre a
Firenze™. Sievidenziavano, invece, come segnali positivi:
la campagna annuale di ricerca denominata «Ecosistema
Bambinos®, il Centro Studi/ Documentazione dell’ANCI
sul tema delle cittd amiche dei bambini®, nonché lawie
della Campagna dei «g passi per le citta amiche delle
barmbine @ dei bambini»™. Inoltre si segnalava la ricerca
dell’|STAT, denominata «Leccezionale quotidianos e cen-
trata sulla “normalitd quotidiana™, sulle jniziative che ca-
ratterizzano le giornate dei bambini e dei ragazzi®, che ha
ispirato altre iniziative di menitoraggio, tra le guali una.
condotta da una delle associazioni del Gruppo di Lavoro

B g 285/ 1997 artl. 6 271

& Siveda Capitolo |, nola 17, pag. 3o

B [ gmpagna promossa da Legambiente {settore Ragazzi}

& Camina, acronimo di Cittd Amiche dell'infanzia e dellAdolescenza,
che nel 2005 si & evoluto da Centro Studi legato alllANC ad assoda-
zione di citld e soggetti di terzo settore, conun mandato promozione,
studio ¢ implementazione delle tematiche inerenti il tema delle rela-
zioni fra cittd ¢ qualita della vita dell’infanzia e dell’adolescenza.

B Gyiluppato a partire dal segretariato intermasionsle promosso da
UNICEF pressa il Centro di Ricerca Innocenti di Firenze, siveda il sito
wewewy childfri e ndly cities, org:

B & ricerca ISTAT al'eccezionale quotidiznos, novembre 2005, ha rile

wato le preferenze in termini di giochi nelle diverse fasce d'ela a parire
dai sanni, segnalando un aumento della differensazione sessuale nalle
scunle primadie fin o il pallone per i bambini/ maschi e le bambole per
le bambine/ femmine diventano significativi, in entrambi i casi olire il
Fo%); ha anche rilevalo come sia in semento il tempo di gioco dei bame
bini delle elementan con genitori iquasi il 50% con |z madre, percentua

le raggiunta nei giorni festivi anche dal padre) e con altn Rmigharn (oltre
il 6% con hateli e sorelle); cib, se confontato con il dato relative al luo

go di gioco oltre il 90% prevalentemente in casa; per olire il scfein casa
dialiri nel codile fino al 30%), fa immediztamente emergere il fatlo che i
bambini, almena in eta 610 anni, giocano prevalente mente suddivisiper

rappertodiaggiornamento2006-2007

relativo al monitoraggio sul diritto al gioco®, che riprende
ed estenda le domande previste dalla ricerca ISTAT @ ha
avuto la caratteristica di coinvolgere | bambini e le bambi-
ne direttamente in prima persona nell"azione di monito-
raggio, facendo in modo che fossero loro, sulla base dj un
guestionano uguale per wita lalia, ad «interogarsi a vi-
cendas e arilevare le condizioni di gioco.

Per guanto concerne il 2006 si segnala che sona conti-
nuate, azmentanda, le iniziative, locali e/ o formative, le-
gate al gioco & in generale al tema delle citta sostenibi-
1i%8, anche se non si profila un coordinamento nazionale
& un momento di sintesi di tali iniziative. Inoltre si segna-
la che la programmazione della Giornata del Diritto al
Gioco del Comune di Roma, prevista per il mesa di otto-
bre 2006 & stata posticipata per motivi tecnici al 16 mag-
§l0 2007%, e la redazione del quaderno monotematico
sul tema del gioco del Centro nazionale di documenta-
zione per l'infanzia e 'adolescenza®.

51 sottolinea che il gioco & un diritte per tutti | bambini,
tanto pit per caloro che sono particolarments vilnerabili,
come | bambini in ospedale e | bambini disablli. La Carta
dei Diritti dej bambini e delle bambine in ospedales, as.
sunta da mold Istituti Ospedalieri @ promossa da organiz-
zazionl e reti®™ e le iniziative promosse rispetio al tema
dell'Ospedale Amico del Bambini®* valorizzano il gioco.
Giotare in ospedale & un diritto del bambino e costituisce
U'elemento di continuitd privilegiato con la vita extra-
aspedaliera. Allestire e creare spazi dedjcati al gioco e
proparre situazioni ludiche anche in ospedale consente
Uintroduzione in questo ambiente estraneo di cid che &
familiare, nonché la possibilitd di esprimere sentimenti e
difficoltd in modo alternativo rispetto alla parola.

-
genere, in casa con fratellifsorelle oppure incasa di zliri, e solo pid rare-
mente in giardini pubblic (drea il 35%) ¢ quesi mei presso altri luoghi
come parrocchie o assodazioni solo 3%). Solo il 10 ha nsposto che fra
i suni luoghi wi sono anche i prad e solo il 3% la srada, Inolire il 3% dei
‘bambini gioca presso i leoghi di lavoro dei familian_ Uestratto della ricer-
ca ol eccezionale Quotidianos & consultabile sul sito wwwminoriit

B Arciragazzi i Diritto af Gioco Negoto www arciragazriil; wwe vieta-
tovietar eil giocoit

B2 5j tita in guesto senso Pedizfione annuzle della manifestarione e To-
catin di Verona (www . tocatiit), = iniziative dell'Assodazione Giolla
[wwww! Judens.it}, la confinuazione della promozione deisgpassi per le
citta amiche dei bambinis (www unicelit) e le iniziative dell’zssocia-
zione Camina (www . caminait).

B8 [niziztiva supporata dal Comune di Rome e realizzata da unarete di
orgamzzadion. Sivedano i siti- www.ilgiomodelgiocout; wew.arcita-
gazri.org fe-site /attivita_progetti/ giorno_gioco/ IGiornodelGioco asp
2= Disponibile sul sitowww.minori.it

% Le due Carte dei diritti dei bambini in ospedale [Europez e di
Ledha) - weew_giocoestudio.it varie  cartadir bitml

# Tra gl altri, siveda il sito: wwe shio.org

% 5 veda il sito weew unicefit! flex fcm /peges/ Sene BLOB php /LT /ID-

Pagina/1140, peri documenti e lelinee guida.
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[l gioco in ospedale & strettamente collegato a:

s l'etereogencitd delle etd e dei lvelll culturali, stretta-
mente connessi alle zone di provenienza dei bambind;

® jritmi ospedalier (terapie, somministrazioni farmaca-
logiche, merende, ece. & opporting che vengano coor-
dinate d'intesa col personale operante);

8 |e condizioni di salute dei bambini; ['animazione ludica
in ospedale & rivolta sla a bambini allettati sia a bam-
bini in piedi, in sala giochi ¢/ o negli altrl spazi disponi-
hili. Le attivitd devono essere pensate in modo mirato
alla condiziene clinica in accordo con le indicazion del
personale medico ed infermieristico;

s jl tipo di patologia (ad es. il minore cardiopatico ha
delle limitazioni meterie che possono essere compen:
sate dalle sue prestazioni nel settore graficol;

» ladurata della degenza;

s |a presenza dej familiari (stante gli obiettivi soprade-
scritti, le attivita ludiche prevederanna anche il loro
coinvolgimento. Sipud e si deve fare in modo che an-
che | familiari giochino con il bambino @ insieme si di-
vertana rinsaldando la loro relazione usufruenda cosj
loro stessi di quella fupzione contenitiva e distrattiva
propria dell'animazione ludica in ospedale );

# gli spazi disponibili.

Il gioco & un diritto fondamentale per garantire una cre.
scita armoeniosa ed equiliorata, ma risulta difficile ricono-
scere il diritto al gioco per il bambino con disabilita: le
difficolta dell’agire, la scarsa motivazione, il deficit per-
cettivo ed espressivo condizionano 'atiivitd spontanea di
gioco In un'esistenza in cuf viene data maggiore impor-
tanza ai processi riabilitativi, di cura ed educativo-scola-
stich. La necessitd vitale del gioco diventa dupgue biso-
gno poco considerato, in gran parte evaso, limitato dalle
difficoltd oggettive e soggettive, culturali e formative, con
poca offerta @ poche opportuniti. La limitazione del dirit-
to al gioco nel bambino con disabilitd determina alcune
conseguenze importantt: carenze nel processa di crescita
affettivo, cognitive e socio-relazionale; scarse opportu-
nita di socializzazione; difficoltid nella relazione mamma-
bambing e con le figure familiar; solitudine e isolamento;
danni secondari alla patologia; limitazione all'inclusione
sociale,

Va sottolineato che non solo la CRC si riferisce (art. 23}
al diritto di avere una vita piena e decente, quindi anche
all'accesso alle attivita ricreative (comma 3}, ma che con
la recente approvazione della Convenzione ONU sui di-
rittl delle persone con disabilita il diritto al gioco per il
bambino con disabilits viene con maggiore efficacia ri-

badite all'art. 30, comma 5 lettera d: «hell’ottica di per-
mettere alle persone con disabilita di partecipare su ba-
se di eguaglianza con gli aftrl alle attivita ricreazionali,
del tempo libero e sportive, gli Stati Parte prenderanne
misure appropriate per: [..] (d} Assicurare che i bambini
con disabilitd abbiano pari accesso alla partecipazione
ad attivita ludiche, ricreazionali, di tempo libero @ spor-
tive, comprese gueste stesse attivita gualora si svolges-
sera in amblente scolasticos®, Tuttavia molti bambini
con disabilitd non trovano luoghi, materiall, oppartunita
di gioco e di divertimento. Le criticita rilevate, rispetto a
guesto tema, riguardanc in particolare la mancanza di
luoghi che stimolino e sensibilizzing | genitori all'impor-
tanza del gioto, non solo come fattore di apprendimen-
to, ma come momento ludico di piacere; 3 mancanza di
competenze degli operatori sulle modalitd e approcci al
gioco nelle diverse disabilitd; la presenza di barriere ar-
chitettoniche negll spazi gioco all'aperto; la scarsa dif-
fusione di tecnologie informatiche applicate al gioco; la
scarsa diffusione di ludoteche con particolare attenzio-
ne per bambini con bisogni speciali; la scarsa progetta-
zione di materiali, giocattoli e spazi idonei; la scarsa ca-
pacita di sviluppare il gloco come momento di integra-
zione e inclusione sociale.

Infine, nell’ambito del diritto alla fruizione e partecipa-
zione alle attivitd sportive. permangono in ltalia nume-
rose zone d'ombra, Tra gueste si evidenzia sia la condi-
zione di bambini-atleti provenienti da Paesi extra-eurg-
pei® sia la discriminazione che subiscono atleti, anche
minorenni, ai guali & fatto divieto di partecipare alle ga-
1@ a squadre in guanto non hapno la cittadipanza italia-
na®®, come & emerso da un'inchiesta giornalistica svolta
a Genova™,

Tra le Federazioni [taliane, anche regolate dal Coni, ri-
sulta essere infatti diffusa la normativa che impedisce
di fatto di partecipare a gare @ competizioni a guel bam-
bini e ragazzi che sono figli di genitori stranieri, configu-
rando una palese violazione degli articoli 2z e 31 della
CRL.

7
# |l testo integrale della Camvenzione & disponibile sul sito weew.cndi
talia it/ onu/ convonudisabilihimi

%4 Siveda ad esempio il caso di Padova citato dal« il Matting di Padowvas
deel 20 settembre 2006 e disponibile sul sito weew meltingpolorg!ari

coloB656. ptml
o Sjveda il Regodlamenta Organico della FIN (Federazione lialiana
MNuoto), Capoll, art, 11, capoverso o, 1. Ril. wwee federmuotodit

9111 Secalo X1, 27 aprile 2007,
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Il Gruppo di lavoro raccomanda:

+. di realizzare una pil approfendita Ricerca nazionale sul
gloco & la dimensione ludica delle ctta e del tempo del
bambini & dei ragazzi, adottando indicator pid raffinat]
di quelli utilizzati nella recente ricerca ISTAT (ad esempic
a checkiist relativa all'art, 31 CRC, indicatori dal premio
delle citta amiche delle bambine e dei bambini, setdiin-
dicatori specializzati sul gioco e la cittd) che tengano
conte anche dej progetti pilota awviati da diverse orga-
nizzazioni®® e considerino anche il gioco in ospedale e
per | bambini disabili;

2. di promuovere una campagna nazionale per ["adozione di
iniziafive in occasione della Giornata Mondiale det Gioco,
per la-promozione dello sport per tutti senza discrimina-
zioni & del giaco libero, anche con azionl simboliche {ad
esempio promusvendo il cambiamento dei regolamenti
di pafizia municipate, Aimuovendo i cartelii def divieto al
gioco) e del tempo libero ¢ auto-organizzato nelle citd®;

3. dirinnovare il percorso legato al Premio delle Citt Soste-
nibili Amiche delle Bambine & dei Bambini, aggiormandolo
dopo un-decennio di esperienze anche alla luce delle ala-
borazioni nazionali e internazionali sul tema delle child
friendly cities;

4. di promuovere campagne di sensibilizzazione al diritto al
gloco del bambino con disabilita rivolte ai genitor, agli
amministrator e agll operator, promucvere una mappa-
tura a livello nazionate delle realta che si occupane di gio:
co & disabilits; finanziare la realizzazione di ludoteche per
bambini con bisogni speciall come senvizl educativi auto-
nemi che operina in collaborazione con 1 sewvizl sanitari
che hanno la presa in carico del bambino con disabilita;

5. di promuovere la diffusione e 'adozione della Carta dei
diritti dei Bambini in Ospedale e il monitoraggio delle ini-
ziative di buone prassi realizzatesi su questo tema.

i piriid pew inFanzia e pell"aoportescenza In liaia

=
B ad esempio, Arcragazzi, Legambiente Ragazzi, Camina.
F I Comune di Roma, ad esempio, promuove annualmente dal 2005
una intera giormata dedicata al gioco, da realizzarsi siz nelle scuale
che, nel pomeriggio, nelle strade e nelle pizzze della citti.



