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1. IL PANCRAMA ATTUALE
DELL'ADOZIONE

La Legge 476/1908, di ratifica della Convenzione sulla
protezione dei minori ¢ sulla cooperaziene in materia dj
adozione (Convenzione deli"Aja, 1993), e la Legge
1449/ 2007, di riforma della Legge 184/1683, hanno intra-
dotto important elementi di novita in tema di adozione e,
specialmente, hanno dato un quadra di riferimento chiaro
a chisi oceupa, a vario titolo, di tutela di minord. Cioneno-

stante, in guesti anni di applicazione delle suddette legai,
sono emerse alcune criticitd che non hanno consentito di
realizzare appieno le finalita che le stesse s prefiggeva-
na. |l settore deli’adozione internazionale stz attraver-
sandao, infattl, una fase di gravissima crisi, che tocca tutt
gl ambiti. | dati del 2006, pur registrando un incremento
del 12%7 rispetto all'anno precedents, denotano un so-
stanziale “stallo” a livello numerico dej minori stranier
adottati rispetto al 2oos, guando era gia calato del 20%
rispetto al 2acs. || numero delle coppie che presentano
al Tribunale per i Mincrenni disponibilita alladozione d
bambini stranierl, ma la situazione & analoga per le ado-
zionl nazionali, & di gran lunga superiore al numero dj
bambini adottabili. Nel periodo 1995-2002, a fronte di
54.701 coppie disponibili all'adezione internazionale, so.
no stati pronunciati 30.625 decret] di idoneita all'adozio.
ne internazionale, mentre le adoziani internazionali di-
chiarate efficacl o pronunciate dai Tribunali per | Ming-
renni sono state 22.581 (il 43% delle coppie dichiarate
idonea). Ma non & salo un problema di numeri.
Nonostante la legge parl] di disponibilita all'adozione, le
coppie adottanti spesso ritengono che il decreto di ido-
neftd sancisca il loro “diritto” ad avere un fglio, perden-
do divista il reale obiettive dell'istitute giuridico: fa pro-
moziene e |2 tutela del diritto del bambino alla famiglia *.
Questa visione “adultocentrica” dell’adozione favorisce
una parcezione negativa ed una sfiducia nell'adozione in-
ternazionale sia da parte delle famiglie, costrette ad atte-
s@ |unghissime {da 2 a & anni) ¢ ad affrontare spese co-
spicue per la realizzazione dell'adozione, sia da parte del-
le Autoritd Straniere che rimproverano gli Enti Avtorizzat]
di essera spesso 5010 costose “agenzie” perle famiglie.
Le istituzioni pubbliche preposte alla promozione defl'a-
dozione internazionale, quale strumento necessario per
dare una famiglia ai bambini abbandonati, e segnatamen-
te la Commissione per le Adozioni Internazionali (CAl),
si sono prevalentemente preoccupate dellz gestione am-

-
*Legge 1409/ 2001 « Modifiche allalegee 4 maggio 1983, 0. 184, recante
«Discipling delf'adozione e dell'affidamento dei minoris, nonché al 6i-
todo VIl del libro primo del Codices .

* Sjweda www. commissioneadozioniit

1 Santanera F. Gravement e nadegiiate e proposte di legge presentor
te al Parfamento jn materia di adozione e di affidamento di minori o
scopo edicativo Prospettive Assistenziali n. 156/ 2006 pagg.4 e ss,
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ministrativa e burocratica defle procedure di adozijone in-
ternazionale senza un'effettiva volontd di promuovere
azionl di patura politica, soprattutto con le autorits [stitu-
zionali dei Paesi stranieri. La Commissione ha consentito
la nascita e la proliferazione degli Enti Autorizzati®, senza
delinearne in maniera precisa standard © requisiti e tra-
scbrando "attivita di contrallo o diverifica del loro opera-
t0, soprattutto all'estero, sia in merito all’attivita di me-
diazione per I"adozione internazionale sia con riferimento
all'attivita di solidarieid e cooperazione per la prevenzio-
ne dell’abbandono.

La situazione appena descritta rischia di vanificare uno
dej pil important] obiettivi che la Legee 476/ 1908 sj era
pasto: creare un sistema dove 'adozione fosse uno skru-
mento di sussidiarietd ¢ venisse afflancato da intervent
di solidarieta e cooperazione allo sviluppo promossi dagli
Enti stessi nei Paes| stranieri dirett] ad assicurare il diritto
del minore alla famiglia nel propric Paese.

Nella prassi i rilevano dungue una serie di prohlemati-
che. In primo luogo l'incongruenza tra 'affermazione del
diritto del bambine ad una famizlia e le aspettative delle
coppie adottanti, che sono spesso assecondate sia nelle
relazioni psico-sociali dei servizi territoriali, sia nei dispo-
sithvl di numerosi decreti del Tribunali per i Minorenni, sia
nelfattivitd di alcuni Enti Autorizzati che si limitane al
semplice espletamento delle procedure burocratiche,
creando lunghe liste di attesa delle copple adottanti ba-
sate solo sull'erdine cronologico della richjesta, L"aspet-
tativa del “bambino piccolo e sanc™ delle coppie non cor-
risponde alla realtd del bambino “grande ¢ multiproble-
matica”, sempre pil spesso segnalate dalle competenti
autorita estere per 'adozione internazionale. In secondo
tuogo Vapertura di nuovi "canali”, e quindi di nuovi Paesi,
& demandata all'inizjativa privata degli Enti Autorizzati i
quali si muovono individualmente con grande dispendio
di risorse econemiche @ senza che vi siano politiche co-
muni di riferimento. |l rischio & che vengano fatte pressio-
ni nei Paesi di origine, e che cib alimenti la “commercia-
lizzazione” dell’adozione, con il rschio oltretutta df in-
centivare la corruzione all’estarod.

Si segnala incltre come sarebbe auspicabile un'inversio-
ne di tendenza affinché | percorsi preparatori relativi al-
I'adozione nazionale @ internazionale fossero il pit possi-

>
* Perelenco competo e aggiornato degli Enti Avtorizzati siveda il sito
dellz Commissione per le Adozioni Internazionali wwvw .commissione a-
duozioni.it

% Siveda allre paragrafo La tratta di minon, nota n, 258, pag 123,

bile unificati, nel rispetto della specificitd del due istituti,
Sarebbe anche urgente Uintroduzione di idonee misure
per favorine e supportare le adozioni di minor ultradodi-
cenni 0 con disabilita accertata, di cul all’art. 6 comma 8
della Legge 149/ 2001, attraverso provvedimenti mirati da
parte di Regioni e Enti Locali diretti al sostegno dei minosi
e delle famiglie adottive di mineri stranier e italiani.
Nell'ambito del quadro legislativo attuale sarebbe invece
possibile favorire fo sviluppo di una reale collaborazione
tra le |stituzioni preposte alla procedura di adozione inter-
nazionale, segnatamente: la Commissione per le Adoziont
Internazionali, | Trburali per | Minorenni, | servizi territo-
riali socio assistenziall e gli Enti Autorizzati, riscoprendo
"autentico spirito della Lezge 476/1908 e rilanciando cosi
Uimmagine dell’adozione internazionale quale sirumento
di tutela dei diritti dei minori. In tal senso, sarebbe auspi-
cabile la realizzazione di un percorso di accompagnamen-
o degli aspiranti geniterl adottivi gestito con una reale
partecipazione e collaborazione tra i sewvizj territoriali @
gli Enti Autorizzati, cosi che possano essere definitiva-
mente integrati gli aspetti relativi alla disponibilits di ac-
coglienza della coppia con |'altrettante necessaria centra-
litd del bambino nel processa adottivo, sviluppando an-
che la conoscenza della realtd dej Paesi stranierl, & tale
scopo potrebbe essere opportuno promuovers la stipula
di convenzioni tra le Regiont e gli Ent] Autorizzati operanti
nel territorio, in cul incledere anche l'integrazione con |
servizi territoriali, gia peraltre previste dall’attuale norma-
tiva® La stipula di tali convenzieni, secondo il parere di al-
cuni degli Ent] Autorizzati con maggiore esperienza in ma-
teria, porterebbe indubbi benefici, tra cui la formazione in-
tegrata tra Enti Autorizzati e servizi territoriali, il migliora-
mento della qualisd e quantitd del serviz] offerti, la riduzio-
ne dej costi per le famiglie adottive, la capillarita del con-
trollo decentrato sull'operato degli enti effettuato daglh
argani istituzienali regionali, la trasparenza amministrati-
va, lavalorizzazione della cooperazione allo sviluppo?.
Durante la stesura del presente Rapporio € stato pubbli-
cato una «Schema di decreto del Presidente della Re-
pubblica recante modifiche alla composizione, compiti,
organizzazione e funzionamento della Commissione per
le adozioni internazionali di cul all'art. 38, comma 1, dal-
la Legge 184/198308, che attualmente & ancora in bozza

& Legge 140/ 2001, artt, 35 e 39 bis.

! Siveda per un approfondimento il documento, proposta del Coordi
namenta oltre I'adozione, disponibile sul sito e w.ciaiil

B Dizponibile sul sito del Ministero per le Politiche per la Famigliz
www.governoit!Presidensa/politiche_famiglia
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inguants non ancora recepito con DLP.R. 51 auspica che il
nuovo "regolamento” possa risolvere due guestioni cen-
trali owwero il rafforzamento del profilo politico e ammini-
strativo della CAl.e un maggior peso, all'interno della
stessa, delle rappresentanze del Ministero degli Affasi
Ester, dato che il MAE appare come interlocutore pit
qualificato per poter porre @ trovare soluzioni & problemi
di ordine procedurale che vedono coinvolte le rappresen-
tanze consolar e le ambasciate all'estero,

Si segnala incltre che in data 22 marzo 2007 il Governo
italiano ha siglato un accordo con la Bielorussia aggior
nanda il Protocollo di collaborazione tra il Ministero dal-
I"|struzione della Bielorussia e la Commissione per le
Adozioni Internazionall in materia di adoziene di minori
cittadini della Bielorussia da parte di cittadini italiani.
Tale accordo, mosso dalllintente di sanare le circa 450
procedure di adozione pendenti con la Bielorussia®, de-
sta enorfmi preoccupaziani, paiché di fatio & andato oltre
il sanare le situazioni pendenti, creando un percorso di
adozione internazionale preferenziale e parallelo a quel-
lo stabifito dalla Convenzione dell'Aja, peraltro ratificata
sia dail'ltalia che dalia Bielorussia®™. Infine occorre sotto-
lineare che l'ingresseo nell'Unione Europea di Romania e
Bulgaria, ha determinato la necessita di individuare
strumenti di monitoraggio costante della condizione del-
I'infanzia in stato di adottabilitd e la ricerca di soluzioni
adeguate per faverire U'inserimento dei minori in fami-
glia, valide a livello europeo. Le istituzioni dell’Unione
Europea, pertanto, ed in particolare il Comitato Liberta
Civili, Giustizia e Affari Interni del Parlamento Europeo
(LIBE), si sono attivate per attuare una strategia eurgpea
sui diritti dei minor e la loro protezione, istituendao un
Gruppa di Alto Livello con il compito di analizzare propo-
st e sollecitazioni dei Paesi membri al fine di tuteiare
maggiormente | diritti del minori®. Alcuni Enti Autorizzati

# Dati trati dal sitowww.commis sioneadozioni it

“*{'articolo g bis stabilisce che agli aspiranti all'adozione cheintendo-
no adottare il minore ospitato durante | soggiorni di risanaments, pre-
sentino, attraverso gli Enti Autorizzat, #ll'organo di unela e curatels
del luogo diresidenza (domicilio) del minore |z domanda per Uinsen:
ments del minore stesso nell’elenco dei minori nei confronti dei quali
& possibile effettuare 'adozione internazionale, Nel caso dall’arvene
to inserimento del minore nell’#lenco dei minor, nei confronti dej
quali @ possibile efettuzre "adozione internazionale, il Centro infor
ma gli aspiranti all’adofione attraverso |"Ente Auton2 zatos, senza pid
nessun rifenimento alle competenze del Tribunale per | Minorenni e
dei Servizi Sociali

“ Per bt i riferimenti all attivita del Comitato (LIBE) citato www.euro:
parl.europait e, in particolare il documento disponibile anche in its-
lizno aVerso una strategia dell’Unione europea sui difitti dei minoris,
Bruzelles, 407 2006 COM (2008} 367 definitivo,

stanna dungue lavaranda attivamente con questo Grup-
po per la proposta di una nuova forma di adozione, 'a-
dozione europea, che inserendos tra adoziops naziona-
le @ adozione internazionale, si configura come lo stru-
mente pid idoneo per la presa in carico dei minori/citta-
dini europei senza famiglia. 5i tratterebbe di up’adozio-
ne realizzata al di fuori dei confini nazionali, ma non cor-
risponderebbe all’sadozione internazicnales, in guanto
delimitata ai soll confini dell'Unione Europea. Per la rea-
lizzazione dell'adozione europea, sarebbe perd necessa-
rio: canfigurare regole unifarmi @ omogenee comuni a
tutti gli Stati aderentt all'Unione; jstituire una banca dat|
europea dej potenziall genitori adottivi, & cui si pud ac-
cedere solo ove non vi sia disponibilita rispetto alla ban-
ca dati nazionale, di cuj andrebbe richiesta la costituzio-
ne owve non esista; istituire una banca dati dei minori eu-
ropel dickiarati adottabili @ non accoltf attraversoe 'ado.
zione nazionale; creare unAutoritd centrale Europea,
con il compito di predisporre e vigliare sugli strumenti di
attuazione dell'adozione europea; intredurre il principio
di gratuita dell'adozione europea.

~
Pertanto il Gruppe di Lavoro raccomanda:

1. linnalzamento degll standard e dei requisiti per MEnte
Rutorizzato, ed in particolase oitre ad un diffuso controllo,
si richiede Uintroduzione di crited pil severi per e auto-
rizzazioni qualic la presenza di sedi operative all’estéro,
la garanzia di un'adeguata formazione detle aspiranti fa-
miglie adottive & dj un reale accompagnamento dalla cop-
pia in tutte le fasi dell’iter adottivo, una seéde operativa
nelle Regjoni italiane nelle quall sono auterizzati ad ope-
rare; un bilancio certificato e verificabile;

2. un'inversione-di tendenza affinché 1 percorsi relativi all'a-
dozione nazionale # internazionale siano il pil possibile
unificati, pur riconoscende 1o loso specificita;

3. il sostegno alle adozion| di minori adottati uitradodicenni
o con disabillta accertata, di cui all’art. & comma 8 della
Legpe 140/ 2004, italiani e stranfef, attraverso provvedi-
manti mirati da parte dello Stato, delle Regioni & degli En-
ti Lovcali;

&. la creazione di momenti di discussione & confronto sul
progetto di adozione europea anche a seguito dei lavor
emersi in seno-al gruppo LIBE del Parlamento Europeo;

5. un rafforzamento del profilo politico e amministrativo del-
la CAJ, In graco di garantire un maggior coosdinamento
con gli interventi degli atton istituzionali coinvolti nell’lter
dell'adezione intérnazionale & un maggior controllo sugl
Enti Autorizzati in Halia @ soprattuttc all"estero e un vera’
2. reale coinvolgimento del Ministero degli Affarl Ester]
nelle attivita delia CAlL
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