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¢} L'acceglienza temporanea di minor
stranieri, | cosiddeti soggiorni solidaristici
Parminore straniero accolto «si intende il minore non aven-
te cittadinanza italiana o & altri Stati dell'Unione europea,
di etd superiore a seéi anni, entrata in ltalia nell’ambito di
programmi solidaristici di dccoglienza temporanea promos-
Sida enti, associazion o famiglies 7. |l fenomeno dell'acco-
glienza temporanea sié sviluppato dopo il disastro ambien-
tale di Chernobyl™3, ma nel corse degli anni ha subito un'e-
voluzione ampliandosi anche verso altri Paesi ed altre tipo-
logie di minori.
[| Comitato mineri stranieri & 'ente a cui & attribuita la fun-
zione divigilare sulle modalita di soggiorno dei minari stra-
nieri temporaneamente ammessi sul territorio italiano e di
coordinare le attivita delle amministraziond interessate™s,
A partire dal 2oog, sulla base dell’esperienza maturata, il
Comitato minori stranieri ha avviato una nuova fase di at-
tivitd che ha portato, nella seduta del 14 marzo 2o0s, alla
modifica delle «Disposizioni generalis che stabiliscono |
criteri di valutazione ¢ le modalitd delle richieste per I'in-
gresso e il soggiorno in ltalia def minori stranien accolti
nell'ambito dei programmi solidaristicl di accoglienza tem-
poranea. Le nuove Linee guida incentrano attivita del Co-
mitato in due fasi: un'attivita istruttoria di analisi dei pro-
grammi che le associazioni e gli entl presentana al Comi-
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#3 |n Italia i progetti sono iniziati nel 1993. Fonte Progetto Daphne
REMATCH Indagine sulle forme di accoglienza temporanea di minori
in parii colare sul c.d. soggiomno & scop oterapeutico, novemnbre 2009,

#4 Art. 33 del decreto legisl ativo del 25 luglio 1998, n. 286,

tato per ottenere Mapprovazione all'ingresso dei minori in
[talia; e una successiva attivita di monitoraggio del sog-
giorno dei minori presso le famiglie che li ospitano®™.
Secondo | dati forniti dal Comitato minori stranieri ogni
anno entrano in talia pid di 35.000 minori stranieri nel-
["ambito di programmi solidaristici di accoglienza tempo-
ranea a scopo umanitario (36.4c00 nel 2002, 35.542 nel
2o003). Dallanalisi dei dati emerge che i minori proven-
gono soprattutte dalla Bielurussia (28.473 nel 2002,
27.163 nel 2003}, ma in misura rilevante anche da altre
Paesi guali Ucraina, Russia, Bosnia-Erzegovina, Romania
e Lituania. | minori provengono sia da istituti, e dungue
sone orfani o privi genitori che esercitano la potesta, sia
da famiglie.

Le associazioni che organizzano guesti programmi sono
circa joo, dislocate su tutto il territorio nazionale, per un
totale di circa 1.500 progetti. Non esiste perd ancora un al-
bo nazionale delle associazioni, e la loro idoneita & valuta-
ta dal Comitate minori stranfen sulla base delle informa-
zioni ricevute all’atto della presentazione del programma
(principalmente attivitd gia realizzate e documentazione
formale tra cui statuti, bilanci, legale rappresentante etc.).
| minori vengono accolti nella maggior parte dej casi pres-
so famiglie italiane (7o%), la cui valutazione & affidata
alle associazioni. Manca dungue upa preventiva valuta-
zione delle famiglie e | servizi locali sono del tutto estro-
messi dal monitoraggio e accompagnamento nel corso
del soggiorno.

Per quanto concerne il rischio relativo allaggiramento del-
la normativa che disciplina I'adozjone internazionale, con-
nesso alle richieste di adottare il bambino preventivamen-
te ospitato, si segnala uno studio condotto dall’lstituto
degli Innocenti, pubblicato nel 20057°, La ricerca analizza
proprio il fenomeno delle adozioni che conseguone alle
accoglienze temporanee, sia in termini quantitativi, sia
per valutare il percorso che caratterizza gueste adozioni,
Nel pariodo di tempo preso in considerazione (16 novem-
bre 2000 = 31 dicembre 2o002) i casi di bambini in prece-
denza ospitati e poi adottati sono stati 330. L'analisi de
dati riportati nella ricerca mette in luce «le peculiaricas di
queste adozioni rispetto alle adozioni internazionali sotto

#8 (f, Giuseppe Sitveri, Presidente Comitato minori stranieri, L ac co-
glienza temporanea deiminor stranier, in Bambini dalla Bielorussia dal-
Iaccogliensa all'adozione, |l fenomeno dell’adozione dei minori tempo-
raneamente aceolti, Istiteto degli Innocenti, Collzana della Commissione
per le adozioni internazionali, maggio 2005,

% Bambini dalla Bielorussiaz dall accoglienza all'adozione, || fenomena
dell’zdozione dei minori temporaneamente accolti, Istituto degli Inno-
centi, Collana della Commissione per le adozioni internazionali, mag gio
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diversi profili, attinenti sia ai genitori adottivi¥?, sia ai mi-
nori® che al percorso adottivo. In particolare rispetto al
percorso si evidenzia che nella stragrande maggioranza
dej casi il decreto di idoneita all’adozione & «miratos nel
senso che viepe fatto riferimento specifico «a quels bam-
bino (solo nell’8% dei casi non & mirato), la dichiarazione
di abbandono dei minori & fatta pella meta dei casi prima
dell'inizio dell’ospitalitd presso le famiglie italiane, ma
nell’altra meta dei casi dopo. In un quarto dej casi il tem-
po intercorso tra la data di inizio dell'ospitalita e il decreto
di idoneita all’adozione & inferiore a un anno. Infine si sot-
tolinea che il fenomeno ha un’incidenza molte diversa nel-
la varie Regioni, in quanto in alcuni tribunali per | mino-
renni tall adozioni costituiscono una percentuale rilevante
dille adozioni internazionali complessive (es. nel Tribuna-
le per | minori di Roma rappresentano il 25,2% delle ado-
zioni internazionali, ovvero sono state 98 su 380 adozioni
internazionali). Tali dati consentono di confermare la
precccupazione che gueste adozioni sfuggano al percorso
ordinario disciplinato dalla legge, cosi come evidenziato
gid nel Rapporto 2oos,

Parmangono dungue tutte le preoccupazione espresse nel
Rapporto 2co5, relativamente al fatto che per i bambini di
Cuj sia accertato o stato di adottabilitd sarebbe pid op-
portuno prevedere altri tipi di intervento (es. programmi
e/o accoglienza da parte di famiglie in loco™? o adozione

-2
#* Ad esempio I'et2 deiconivgi al momento delle adozioni & mediamen-
te di 5o0-60 anni per gli vomini e 45 -60 anni per le donne.

“2 | minori sono prevalentemente compresi nella fascia d'etd a6 ei 15
anni, soprattutto tra i 10-15 anni, si tratta quindi di adolescenti e preado-
lescenti. Quasi tutti vengono da istituti dove sono stati ricoverat per lo
pitl dopo i & anni: da cid si pud desumene che si ratta di minoriistituzio-
nalizzati da frmiglie indigenti per fequentare la scuola dell'obbligo. Del
restoin 2/3 dei casi la dichiarazione di abbandono & avvenuta quando i
minori avevano pid di & anni. Chr. {dem.

=% Sj segnala l'intervento di Padre Wielsaw Stepien, direttore della Cari-
tas nazionale della Chiesa catiolica latina d'Ucrzina in Avvenire del 27
aprile 2002, in merito ai soggiomi terap eutici. Padre Wielsaw, dopo aver
ricordato che il movimento dell’accoglienza efatturas ogni anno oltre 40
milioni di evro di spese, segnalache s nof gestiamo quattro centriin aree
non contaminate dellUdaina. In detti centri dal 1997 abbiamo comincia:
to ad accogliere bambini da 7 a 13 anni, selezionati in refaeione ai pro-
blemi sanitan, al grado di esposizione aile radiazioni, alfe condizioni
economichedelle famiglie, Ospitiamo spesso intere dassi provenienti da
orfanotrofi stata k. Per tutti prevediamo tumi df 23 giomi, durante § gualf
garantiamo analisi e cure medich e, ma anche programmi educativi of ri-
creazione, df formeeione religiosa. Lanng scarso siamo arnvati ad aoco-
aliere 2. o0 bambini, ognuno def guali of costa 7 euro al giomo, cica
150160 elro a soggiomas, Con la spesa che s sostiene per la perma-
nenzain ltalia di un bambino, in Ueraina ne possono essere ospitati die-
ci. Osserva, altres, il direttore della Caritas che i soggiomni terapeutici in
patria non solo hanno effetti collaterzli benefici sull'ocoupazione e sull'e-
conomia uerding, ma soprattutto «evitano af bambind un doppio choc:
Vimpatto con tna realtd soco-econo mica completamen te altra e poj il
rientro i un contesto meno Hoce e pid problematice (sopratiutto guan-

internazionale), al problema della scarsa e inadeguata tu-
tela giuridica per tali minori®®®, del raffronto tra due cultu-
re diverse e dello sradicamento dal contesto di origine.
Mel Piano MNazionale Infanzia zooz-2oo4 era prevista alg
révisione dej criteri con cui Si realizzano | soggiomi di mi-
nor stranieri dell’Est europeo, che trascorrono in Italia al-
cuni mesi all'anno, e verificare lo possibilitd di realizzare
progetti di sostegno o distanza e di cooperazione inter-
nazionale mirati o creare nel loro Poese miglior condizio-
ni complessive di vita ed il superamento della loro istitu-
zionalizzazione, I Governo Si impegna a promuovers
wn'attenta valutazione preventiva dellidoneitd delle fa-
miglie di accoglienza, peiché dccanto a famiglie capaci vi
POSSON0 E55¢re personé inidonae, che tuttavia non sono
sottoposte a nessun voglio della loro capocitd né dai ser-
vizi locali né da altr. Inoltre spesso tali soggiorni sono
utilizzati per aggirare attuale normativa in tema di ado-
zione internazionale, sia per «sceglieres il bambino gra-
dito (rispedendo eventualmente al mittente dopo un pri-
ma periodo di dccoglienza quello accolto prima e riswlta-
to non gradito) sia per précostituire situdzioni di fatto di-
rétte o forzare le decision dei Qivdici minorili sia italiani
che stranieris.

B
Il Gruppo di Lavoro raccomanda;:

1. la revisione dei criteri con cui vengono realizzati questi
soggiomi, che includa anche la valutazione preventiva del-
l'idoneita della famiglia di accoglienza e listituzione di un
apposito albo delle associazioni autorizzate;

2. il sostegno a iniziative in alternativa al soggiorno in lta-
lia, nei luoghi dove | bambini abitano, accanto alle loro
famiglie;

3. lavalutazione ex post dell'impatto del soggiorno sui mino-
ri (ricadute psicologiche e sociali), anche al fine di cono-
scere | rischi connessi @ migliorare il sistema.

A

r

do si tratta of un ofanotrofiol. Questo doppio choc pud essere causa di
disagin, disorientamento ¢ nsoddisfaeiane, nela psicologia del minore
e nedle relazioni famitiari.

#94| riguardo Pasquale Andria, Presidente dell’s sociazione itliana dei
magistrati per i minorenni e la famiglia del Tribunale per i minorenni di
Potenza, nel documento datato 21 aprile 2004 «Dsservazioni sulle pro-
poste di modifica della legge 57 6/1999: ha messo in evidenza che «con
Valibi tmanitarjo of assicurare trattamenti terapeditici o permanenze o
matiche favarevoli af bambini che ne hanno bisogno (cosi essi nacatiero
dopo Cemobyll, in realtd procurano af bambind grovissime sofferenze a
catisa df tna disimana e produn gata instobilRd, con reiterati e traumatici
distacchi, Tra Valtro, tuito & gestito do associazioni private, fuor da ogni
controfios,



