Capitolo VI

EDUCAZIONE, CULTURA E GlOocCoO

S°rapportodiaggiornamento2011-2012

2.I1L DIRITTO ALLISTRUZIONE PER

1 BAMBINI E GLI ADOLESCENTI
APPARTENENTI A GRUPPI PIU
VULNERABILI

a) Il diritto all’istruzione per i bambini
e gli adolescenti con disabilita

Rispetto a quanto gia evidenziato nell'ambito
del 2° Rapporto Supplementare, e nonostante
siano trascorsi tre anni dalla data di ratifica
della Convenzione Onu sui diritti delle persone
con disabilitda** (CRPD), non sono da segnalare
particolari avanzamenti rispetto all'inclusione
scolastica degli alunni con disabilita né tantomeno
rispetto alle raccomandazioni gia avanzate.

Il numero di alunni con disabilita continua ad
aumentare®®: in particolare, nell’'anno scolastico
2009-2010 era pari a 200.462, arrivando a 208.521,
secondo i dati provvisori, nel 2010-2011*. Di
contro, non sono chiari i dati relativi al numero

18  http:/fwww.invalsi.itfinvalsifindex.php.

19 Ratificata dall'ltalia con Legge 18/2009.

20 Rispefto all'anno scolastico 2010-2011 sono  disponibili, al
momento della stesura del presente Rapporto, solo delle anticipazioni
sui dati, mentre mancano completamente quelli relativi all'anno
scolastico in corso, il 2011-2012.

21 Dati ripresi dalle Tavole 1 rispettivamentie dei documenti del
MIUR «l'integrazione scolastica degli alunni con disabilitad nel sistema
nazionale di istruzione-Dati statistici anno scolastico 200g/10» (ottobre
2011) e «lintegrazione scolastica degli alunni con disabilita nel
sistema nazionale di istruzione-Anticipazione dei dati anno scolastico
2010-2011» (dicembre 2011).

di insegnanti di sostegno, poiché rispetto alle
previsioni organiche, che si assestano per gli ultimi
tre anni scolastici sulle go.469 unita®, i dati forniti
successivamente alla chiusura dei singoli anni
sono diversi, e in un caso addirittura inferiori alle
previsioni.

Ad ogni modo, il rapporto tra alunni con disabilita
e docenti di sostegno continua a non essere
uniforme e a superare in qualche caso il rapporto di
un docente per 2,2 alunni con disabilitd=. Questo
nonostante nel febbraio 2010 sia intervenuta
la sentenza della Corte Costituzionale n. 8o
dichiarando incostituzionale la Legge Finanziaria
2008 nella parte in cui aveva fissato un limite
massimo al numero dei posti degli insegnanti di
sostegno e sopratutto il rapporto medio nazionale
di un insegnante ogni due alunni con disabilita,
ribadendo la necessita di assicurare agli stessi il
sostegno necessario alle effettive esigenze anche
in deroga a tale rapporto nel caso di disabilita
grave. A cid si deve aggiungere che la presenza di
tali insegnanti & discontinua, mettendo a rischio
il diritto alla continuitd educativo-didattica degli
alunni®4, e che i tagli generali operati negli ultimi
anni al sistema scolastico®® hanno determinato
serie ripercussioni anche sugli alunni con disabilita.
Linclusione scolastica non pud certamente esaurirsi,
infatti, nell'assegnazione di un congruo numero di
ore di sostegno, ma deve assolutamente prevedere
il coinvolgimento e [adeguamento dell’intero
sistema scolastico, di concerto e all'interno di un
progetto di vita personalizzato, con [obiettivo
di rendere esigibile per tutti il diritto al pieno
sviluppo e all’'espressione di potenzialita, abilita
ed attitudini in condizioni di pari opportunita; e
cio con il coinvolgimento dello stesso alunno con
disabilita, della sua famiglia, dell'intera comunita

22 In base a guanto contenuio nelle Tabella E rispettivamente delle
Circolari MIUR n. 38 del 2 aprile 2009, n. 37 del 13 aprile 2010 e n. 21
del 14 marzo 2011,

23 Tale rapporto, tra I'altro, tiene conto dei soli alunni frequentanti
le scuole statali e non gia quelle paritarie.

24 Anffas Onlus riceve segnalazioni relative sia all’utilizzo eccessivo
ma anche inefficace e non tempestivo, degli insegnanti in deroga, sia
all'utilizzo improprio degli insegnanti di sostegno, adibiti durante il
senvizio ad attivita di supplenza in altre classi.

25 | tagli sono stati previsti nell'art. 64 del D.L.122/2008, convertito
in Legge 133/2008, che richiedeva di incrementare il rapporto generale
tra docenti ed alunni di un punto nel gimo di tre anni, a partire
dall'anno scolastico 2009/2010 e di ridurre del 17% il personale ATA.
Lo stesso articolo ha inoltre avviato un processo di ridimensionamento
e razionalizzazione delle risorse scolastiche, accorpando/chiudendo
piccoli plessi scolastici.
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scolastica  (dirigente  scolastico, insegnanti
curricolari, insegnanti di sostegno e personale di
assistenza) e di tutti gli altri soggetti che ne curano
la presa in carico®.

In tal senso, un punto fortemente critico risiede nella
carenza di formazione adeguata di tutte le figure
scolastiche, e cio sia per il personale gia in servizio
sia per quanti accedono alla formazione iniziale=.
A questo proposito, grazie soprattutto alle richieste
delle diverse associazioni, & emersa |'esigenza
di disposizioni che prevedano la formazione
obbligatoria di tutti i docenti sulle tematiche e
strumenti relativi all’inclusione scolastica degli
alunni con disabilita. Un tentativo di risposta &
rappresentato dal D.M. n. 249 del 10f/0g/10** (nuovo
regolamento sulla formazione iniziale dei docenti),
che perd prevede un esiguo numero di crediti
formativi in merito alle tematiche dell’inclusione
scolastica per i futuri docenti curricolari della scuola
dell’infanzia e primaria ed ancora inferiore per
quelli della scuola secondaria. Tra I'altro, mentre
& stato appena emanato, dopo lunga attesa,
il decreto® relativo alla specializzazione degli
insegnanti di sostegno, non si & a conoscenza di
iniziative analoghe a proposito della formazione e
dell’aggiornamento degli insegnanti gia in servizio
nonché dei dirigenti scolastici, degli assistenti
allautonomia e alla comunicazione (rispetto ai
guali non & nemmeno stato definito un profilo
professionale a livello nazionale, con la conseguente
diversificata e spesso non qualificata modalita di
selezione di tali figure) e degli assistenti di base.
Inoltre, gli enormi tagli realizzati negli ultimi
anni nei confronti degli Enti Locali®* hanno avuto

26 Sul punto si veda quanto meglio esplicitato nel 2° Rapporto
Supplementare.

27 Tale misura rientra tra le priorita identificate nella Strategia
Europea sulla Disabiliti z010/z020 (il testo & disponibile al link http:f
ec.eUropa.elynewsjustice/101115_it.htm).

28 Disposizione della disciplina dei requisiti e delle modalita della
formazione degli insegnanti della scuola dell’infanzia, della scuola
primaria e della scuola secondaria di primo e secondo grado, ai sensi
dell'articalo 2, comma 416, della Legge 24 dicembre 2007, n. 244.

2¢ Decrefo 30 settembre 2011 - Criteri e modalitd per lo svolgimento
dei corsi di formazione per il conseguimento della specializzazione
per le attivita di sostegno, ai sensi degli articoli 5 e 13 del Decreto 10
settembre 2010, n. 249. Pubblicato nella «Gazzetta Ufficiales n. 78 del
2-4-2012.

30 In particolare, nonostante gli artt. 47 e 48 e la tabella A del
CCNL del 23 novembre 2007 stabiliscano che l'assistenza igienica
agli alunni con grave disabilitd debba essere fomnita dai collaboratori
scolastici, previa frequenza di un breve corso di formazione, essendo
fale frequenza facoltativa molfi si rifiutano di svolgere tali mansioni.
31 Effetti devastanti hanno avuto le manovre finanziarie degli
ultimi quattro anni, dalla cancellazione o estrema riduzione dei Fondi

drammatiche ripercussioni sui servizi di supporto
all'inclusione scolastica, con riferimento soprattutto
al trasporto scolastico e all'assistenza specialistica,
peraltro con evidenti difformita a livello territoriale3=,
Tutto quanto sopra evidenziato continua ad
alimentare le prassi di «delega» del processo di
inclusione scolastica al solo insegnante di sostegno
e spesso dellallontanamento dell’alunno dal
proprio gruppo-classe¥, nonché dell’esclusione
da una serie di attivitd (ludico-culturali, sportive,
ecc.) fondamentali per la crescita personale, la
socializzazione e linterazione tra compagni, che
sono parte integrante del percorso educativo.

In tal senso, il quadro & aggravato dalla circostanza
che frequentemente non viene rispettato, nella
formazione delle prime classi nelle quali sono
presenti alunni con disabilita, il tetto massimo
dei 20 alunni che «di norma» dovrebbe applicarsi
ai sensi dell’art. 5 del DPR 81/200g* e dal fatto
che & venuto meno anche il limite massimo di
alunni con disabilitd per classe, con il risultato di
classi spesso troppo affollate e numerose®® e del
possibile formarsi di classi «ghetto» in cui inserire
molti alunni con disabilita. | dati a disposizione¥
indicano, tra laltro, che la partecipazione degli
alunni con disabilita alle attivita extrascolastiche &
ancora molto difficile. A queste accede, infatti, poco

Mazionali a sostegno di tali attivitd sociali (Fondo Mazionale Politiche
Sociali — Fondo Mazionale per la Non autosufficienza), all’azzeramento
dei trasferimenti di risorse fiscali dallo Stato agli Enti Territoriali Locali
(cosiddetto «Federalismo fiscales).

32 | dati del Rapporto ISTAT L'integrazione degli alunni con disabilitd
nelle scuole primarie e secondarie di primo grado nelle scuole non
statali relativi all’anno scolastico 2010-2011 indicano che il numero
di ore prestate dall’assistente educativo (AEC) & in media di 10 ore
nelle scuole primarie & 7 in quelle secondarie, con un NUmMero ancora
inferiore per le scuole del Mezzogiorno dove, di confro, vi & la quota
maggiore di alunni non autonomi.

33 Ad Anffas Onlus pervengond segnalaZioni circa la creaZione,
all'interno di diverse scudle, di «classi differenziali di fatto» all'interno
delle guali gli alunni con disabilitd vengono raggruppati insieme per
svolgere in maniera separata le attivita didattiche, nonché di famiglie
alle quali viene suggerito dalla stessa amministrazione scolastica di far
assentare "alunno da scuola nei iomi nei guali non vi & la presenza
dell'insegnante di sostegno.

34 MNorme per la riorganizzazione della rete scolastica e il razionale ed
efficace utilizzo delle risorse umane della scuola, ai sensi dell’articolo
64, comma 4, del decreto-legge 2c giugno 2008, n. 11z, convertito, con
modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133.

35 Tale limite era previsto dal D.M. 141/19940.

36 In fal senso & apprezzabile, ma non sicuramente risolutivo, il
fatto che il MIUR abbia raccomandato, in ultimo con Circolare n. 25 del
29.03.12, di limitare in via generale in presenza di un alunno con grave
disabilitd o di due alunni con disabilita, la formazione di classi con pid
di 20 alunni

37 Siveda quanto riportato nel report ISTAT, L'integrazione scolastica
degli alunni con disabilitd nelle scuole primarie e secondarie di primo
grado statali e non statali-anno scolastico 2010-2011.



S5°rapportodiaggiornamento2011-2012

pit del 50% (ed addirittura solo il 16% nel caso
dei viaggi di istruzione) con picchi pia bassi nelle
Regioni del Mezzogiorno.

A monte ditali problematiche cisono, inoltre, carenze
sia nella valutazione iniziale degli alunni, sia nella
programmazione e nella progettazione educativa.
Nonostante sia ormai ampiamente riconosciutos®
che il processo di inclusione scolastica debba
essere sviluppato secondo i criteri del modello
bio-psico-sociale previsto dall’lCF* ed esistano
strumenti di classificazione diagnostica aggiornati
(quali I'ICD10%?), permangono problemi rispetto
all’attestazione dello stato di handicap degli alunni
con disabilita, che resta fondata su criteri obsoleti
e che a partire dal 2010 & gestita interamente
dall'INPS, l'lstituto Nazionale di Previdenza Sociale,
generando notevoli disguidi e ritardi.

A cid si aggiunge che nonostante il processo di
inclusione scolastica debba essere imperniato
sulla formulazione tempestiva, personalizzata e
collegiale oltre che della Diagnosi Funzionale (DF)
anche del Piano Educativo Individualizzato (PEI),
Cid non sempre avviene*, oppure non avviene
nella corretta modalita (ad esempio non vengono
correttamente coinvolte le famiglie o i documenti
non vengono redatti in tempo utile) o ancora
quanto contenuto nei documenti non viene poi
attuato. La qualita dell’inclusione scolastica & infine
ancora compromessa dalla scarsa accessibilitas
delle strutture scolastiche (ancora molti edifici
scolastici presentano barriere architettoniche e
servizi non a norma, soprattutto nelle Regioni del
Sud)#® e dalla carenza di facilitatori quali materiali

38 5iveda guanto sancito dall'Intesa tra Governo, Regioni, Province
autonome di Trento e Bolzano, Comuni e Comunitd Montane in merito
alla modalita ed ai criferi per l'accoglienza scolastica e la presa in
carico dell'alunno con disabilita del 20 marzo 2008, nonché dalle
s«Linee Guida sull'lntegrazione Scolasticas presentate nel zoog dal
MIUR.

39 International Classification of Functioning, Disability and Healt,
WHO, 2001

40 Intemational Statistical Classification of Diseases, Injuries and
Causes of Death, WHO, 2000.

41 | dati del citato Rapporto ISTAT indicano che a livello nazionale
non tutti gli alunni dispongono della documentazione completa
prevista dalla legge. Nelle scuole primarie, infatti, la percentuale di
alunni per i guali & stata predisposta la DF & pari al 94,9% e solo peril
97,5% di alunni & stato redatto il PEl. Nelle scuole secondarie di primo
grado le percentuali si attestano, rispettivamente, al 95,7% e 98,7%.
42 Per accessibilita non si ci si riferisce al solo abbattimento

delle barriere architettoniche, ma a quello di tutte le barriere alla
pariecipazione, incluse guelle all'accesso all'informazione ed alla
cOmunicazione.

43 | dati riportati nel citato Rapporto ISTAT indicano che nonostante
sia aumentato, anche se molto lentamente, il numero di scuole primarie
e secondarie di primo grado che hanno ridotto il numero di barriere

accessibili, strumenti tecnologici ed ausili*, nonché
di personale adeguatamente formato per il loro
utilizzo®.

A fronte di tutto cid, si registra un’impennata del
numero di famiglie che ricorrono alla magistratura
per tutelare il diritto alla piena inclusione scolastica
dei bambini con disabilita, in relazione soprattutto
al numero di ore di sostegno assegnate (all'interno
delle scuole primarie e secondarie di primo grado
il 10% delle famiglie ha dichiarato di aver sporto
ricorso®®), ma anche alla mancata attivazione di
servizi quali il trasporto scolastico e l'assistenza
specialistica. Tali azioni hanno portato non solo,
nella maggior parte dei casi, al riconoscimento di
quanto richiesto dalle famiglie, ma a volte anche al
riconoscimento della discriminazione (ai sensi della
Legge 67/2006%) e alla condanna del risarcimento
del danno non patrimoniales®,

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: R

1) Al Ministero dell’lstruzione, Universita e
Ricerca di provvedere a garantire adeguata
formazione a tutto il personale scolastico e
cid in particolare a partire dall’incremento
del numero di crediti formativi previsti per
la formazione dei docenti curricolari, nonché
con lo sviluppo di appositi percorsi formativi
obbligatori per tutto il personale in servizio
(incluso quello di assistenza).

2)Al  Ministero dell’lstruzione, Universita e

\. J

architettoniche, le stesse sono ancora presenti. || Mezzogiorno resta la
parte del Paese con le scuole meno accessibili.

44 Si pensi ad esempio ad i libri di testo in formato elettronico che,
con i corretti adattamenti, possono essere accessibili agli alunni non
vedenti, non udenti e con disabilita intellettive.

45 | dati ISTAT relativi sempre all'anno scolastico. 2010-2011 indicano
che sono ancora pil di un quarto le scuole primarie e secondarie
di primo grado che non hanno postazioni informatiche adattate,
specialmente al Sud, e anche quando le stesse sono presenti sono
situate prevalentemente in laborator dedicati e non all'interno della
classe. E” inoltre molto elevata su tutto il territorio nazionale (circa 1/3)
la percentuale di scuole nelle guali nessun insegnante di sostegno ha
frequentato corsi specifici in materia di tecnologie educative per gli
alunni con disabilita.

46 | dati riportati nel citato report ISTAT indicano che circa il 10% delle
famiglie ha fatto ricorso per avere un aumento delle ore di sostegno e
cid in quota doppia nelle regioni del Mezzogiorno rispetto a guelle del
Nord.

47 Misure per la tutela giudizZiaria delle persone con disabilita
vittime di discriminazioni.

48 Siwvedano, tra le tante, le senfenze Tar Sardegna nn. z457/2010
- 2680/2010 - 1102/2011, Tar Campania Sede di Salerno n. 1640/2011,
nonché, per la condanna al risarcimento del danno per mancata
tempestiva assegnazione dell'assistente specialistico, le sentenze Tar
Sicilia Sede di Palermo nn. 1842/2011 - 1843/2011.
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Ricerca di avviare meccanismi di monitoraggi(?‘

e verifica, anche tramite raccolta di dati
qualitativi, ed azioni di promozione sulla
reale inclusione scolastica degli alunni con
disabilitd e cid a partire dalla predisposizione
e dall'efficace utilizzo del Piano Educativo
Individualizzato (PEI).

3) Al Ministero dell'lstruzione, Universita e
Ricerca di promuovere buone prassi per
la garanzia della effettiva partecipazione
degli alunni con disabilita all'interno del
gruppo classe ed alle attivita scolastiche ed
extrascolastiche, compresa la rivisitazione
di quanto attualmente previsto in merito
alla formazione delle classi ed alla presenza
degli alunni con disabilita all'interno delle
stesse, nonché attraverso l'utilizzo di adeguati
strumenti e facilitatori.
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