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misure speciali per la tutela dei minori:
i minori appartenenti ai gruppi piv vuinerabili

. . _—
Il. | mineri stranieri

» 1 MINORI STRANIERI NON ACCOMPAGNATI

| minori stranien non accompagnatl sono guel minor
stranieri che si trovane in ltalia privi di assistenza & rap-

presentanza da parte dei genitori o di altni adulti per loro

! Lecesisterna della povertd dovrebbe temer presente Iinterazions tra
individui, famiglie, servizi pubblici, alloggi, trasports, opportuniti sce-
nomiche, violenza, paura, squallore.
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legalmente responsabili, in base alle leggi vigenti nel-
I'erdinamento italiano®. Secondo gli ultimi dati pubblicati
dal Comitato Minori Stranien” a metd del zoo03, | minori
stranieri non accompagnati registrati risultavano essere
circa 7.000.

| minori stranieri non accompagnati giungono in ltaliz do-
po giorni di viaggio, in condizioni fisiche e psicologiche
precarie, il che rende pid problematico il loro impatto con
un ambiente e una cultura diversa da quella di provenien-
za, soprattutto tenuto conto della mancanza di riferimenti
affettivi. Alcuni di questi minori sono vittime di sfrutta-
mento sessuale o lavorative (nell’ambito dell’accattonas-
gio o di athivita illegali quali furti e spaccio). Una piccola
parte di minori stranieri non accompagnati fa richiesta di
asilo al momento dell*arrivo in ltalia®.

Una volta identificati, e dimostrata la minore eta, i minen
devono essere segnalati al Comitato Minori Stranien, che
deve disporre le indagini nel passe d'erigine e, nel caso
sia nel suo superiore interesse, il rimpatrio assistito. |
tempi di attesa per le indagini sono lunghi a causa delle dif-
ficoltd ogzettive in cui gueste si svolgono. Non & chiare se il
Comitato, laddove proceda al nmpatno, risponda a delle lo-
giche dettate da politiche migratorie, piuttosto che dall’ef-
fettivo superiore interesse del minore, la cui opinione deve
essere tenuta in debito conto durante la procedura.

La maggior parte dei minon stranieri non accompagnati &
presente sul territorio italiano in condizione irregolare,
sia perché | minon spesso non vengono intercettatl in
frontiera (molti entrano in Italia come falsi figh di pas-
seurs), sia perché, quando entrano in contatto con le isti-
tuzieni, sono melti | ragazzi che rifiutano 1 percorsi di in-
tegrazione e si allontanane dalle strutture in cui vengono
inseriti*. Una parte di questi minori seno vittime di traffico
e tratta, e si constata come non vi siano interventi ade-
guati per contrastare lo sfruttamento e favornire il loro in-

serimento in percorsi di integrazione.

*DP.C.M. 575/1999, art. 1.

"I Comitate Mineri Stranier & istituite dal «Testo unico dells dispasi-
zioni concernenti la disciplina dell'immigraziens e norme sulla condi-
zione dello stranigros, art. 33; D.P.CML 535/ 1999.

Il Decreto del Presidente del Cansiglio dei Ministri n. 535 del g dicem-
bre 1995 ha definito i compiti del Comitato Minori Stranieri.

" Kon & chiara il motive delle poco numerese richizste d'asile presen-
tate da minori: precccupazione viene espressa dagli aperatori rispette
alla mancanza 7 adeguata infarmazione in proposite da parte delle
autoritd preposte e alla mancanza in Italiza di una lepge organica
sull’asila.

¢ Sicalcola che nella capitale siano circa 2mila i mineri stranieri; sala
nel zoog sone stati pid di mille i ragazzi registrati nelle pronte acco-
glienze: il numere & ben maggiore se si considera che ['§2% si & allon-
tanate dai centri di accoglienza.

Rispetto al permesso di soggiorno, prevale la condizione
di minore rispetto alla condizione di straniero: per guesto
moftive viene emesso un permesso di 50gi0rmo «per mino-
re etawn. Al compimento della maggiore etd, diventa perd
problematico ottenere un permasso di soggiome in gquanto
guesto & fatto largamente dipendere da decisioni del Comi-
tato Minori Stranieri che raramente si esprime al riguardo-
di conseguenza i neo-maggiorenni vensono lasciati in con-
dizione diirregolaritd. In maniera diversa rispetto alla linea
tenuta dal Comitato si & espressa la Corte Costituzionale, la
guale ha affermato che il permesso pud essere rilasciato
alla maggiore etd a colore che sono stati sottoposti a tutela.

La poca chiarezza e il lungo periodo di attesa del Regola-
mento di Attuazione della Legge 180/ 2002 hanno reso la
normativa suscettibile di interpretazioni: la prassi rispet-
to alle procedure che riguardano l'identificazione, I'ac-
coglienza e l'integrazione del minore straniero non ac-
compagnato sono differenti da regione a regione. La di-
versita delle procedure si evidenza, ad esempio, nei
provvedimenti dei Tribunali per i minorenni rispetto all’af-
fidamento e all’'apertura di tutela.

Le possibilité di integrazione dei minore stranien viene
ostacolata, oltre che dalla normativa poco chiara e dalla
prassi, anche dai ritardi nei rilasci di provvedimenti di tu-
tela /o affidamento, che costituiscono requisiti per 'ot-

temimento del permesso di soggiomo.

Richiede infine particolare attenzione la guestione legata
al sistema della giustizia minorile: | minon stranien che
sono transitati nei CPA durante il zoos sone stati 2.279,
rappresentando 1l 59% di tutti | minori entrati e transitati
nei CPA a livello nazionale*. Guardando alle pid grandi
cittd italiane, le percentugli di stranier sul totale dei mi-

nori transitati nei centri aumentano fino ad arrivare

all’81,6% di Torino, I'82,3% di Roma e il 76% di Milano.
Per guanto riguarda | minori stranieri che entrano nel cir-
cuito penale, si rileva un'applicazione della detenzione

* Se il minare & vittima di traffico o di tratta, il permesse che viene ri-
lasciato & di profezions sociale, mentre per i minori che richiedona
asilo viene rilasciato un permesse per richiesta d'asilo valido fine al
momento del’audizions della Commissions Centrale per il riconosci-
mentoe dello status di rifugiato.

“ Cfr. Decreto del Presidente della Fepubblica 17 ottobre 2004, n. 734,
Regolamente recante modifiche ed integrazioni af decrefo del Presi-
dente della Repubblica 31 agosto 1999 n.354 in materia di immigra-
ziome, entrata in vigore il zg febbraio & pubblcato sulla Gazzetta UST-
cialz m. 73 del 1w febbraio zoos.

“ Servizio statistico del Dipartimente di Giustizia Minorile: flussi oi
utenza dei Centri ai Prima Accoglienza, 2004; http:/ f'www_giustizia.it/
statistiche/statistiche_dgm /zeog/cpa_nazionale_zoog.xls.
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maolto pid frequente rispetto ai minori italiani e un elevato
fallimento dei percorsi di reinserimento sociale: nel solo
ternitorio di Roma, nel zoog, nell’lstituto Penale Minorile
sono entrati éo minori italiani e 269 stranieri, owvvero

I'81% sul totale degli ingressi®.

Il Gruppo di Lavero raccomanda di;

P mettere in atto politiche che favoriscano l'emersione
dei minori dalla loro condizione irregolare, la loro
partecipazione a progetti di integrazione, il contra-
sto allo sfruttamento e la prevenzione della devianza
minaorile;

P modificare le norme e le prassi in modo che | minori
possano ottenere un permesso di soggiorno durante
la minore eta e mantenerlo fino al compimento dei
18 anni, per poi rinnovarlo affinché possano lavorare;

B rendere piil rapide le decisioni sul rimpatrie e adot-
tare criteri affinché sia deciso nel superiore interesse
del minore;

P migliorare le condizioni di accoglienza;

P adottare misure per faverire il reinserimento sociale
dei minori sottoposti a procedimento penale.

* Servizio statistico del Dipartmento di Giustizia Minorile: fussi of
wienza degli IPM, 2004 hitp:/wew pivstizia.it/statistiche/ statisti-
che_dgm/2004/ipm_territoriale_zoog.xls

“Lart. 33 del decreto legislative del 25 luglio 1998, n. 286, istituisce 7l
Comitato anche «zl fine di wigilare sulle modalta di soggierne dei mi-
nari stranieri temparansamente ammessi sul territorio dello stato 2 di
coordinare le attivita delle amministrazioni interessates.



