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2. LA PARTECIPAZIONE DEI BAMBINI
E DELLE BAMBINE, DEI RAGAZIIZI
E DELLE RAGAZZIE (ART. 12
COMMA 1 CRC)

26. Il Comitaro ONU raccomanda che:

(b) particolarc attenzione venga assicurata al diritco di
ogni bambino di partecipare alle decisiont chelo
rignardano all'interno della famiglia, della scuola,
di altre isticuzioni ed entl, della sociera nel suo in-
slemie, prestando un‘artenzione particolare al grup-
pi vulnerabili; '

(<} venga rafforzara 'azione generale di sensibilizza-
xiouc, ein Pmimla’rc nell'istruzione e nella forma-
zione dei professionisti relarivamente all’atruazione
di questo principio.

(CRCICII5IAdd. 198, punto 26)

La Convenzione ONU sui diritti dell'infanzia e dell’adole-
scenza (CRC) rappresenta il primo strumento giuridico a ri-
conoscere esplicitamente il diritto dei bambini e dej ragazzi
a partecipare attivamente nei processi decisionali che li ri-
guardano. L'art. 12 CRC insiste sull’esigenza di ascoltare le
opinioni di bambini e bambine, ragazzi e ragazze (xbambini
@ ragazzin) e che di gueste si tenga conto nel decidere sulle
guestioni che li riguardano, tenendo conto della loro eta e
grado di maturita. Occorre, quindi, tener conto del contesto
sociale, del tipo di decisione, dell'esperienza personale, del
arado di sostegno offerto dagli adulti, che rappresentano
fattori che possono infiuire sulle capacita dej bambini e dei
ragazzi di comprendere it che [ riguarda™®. Lascolto delle
lore opinioni imptica, nel lungo termine, cambiamenti nelle
strutture politiche, sociali, istituzionali e culturali*®s,

Negli ultimi anni la promozione della partecipazione dell'in-
fanzia e delladolescenza ha avuto, in ltalia, Una crescita si-
gnificativa, grazie sopratiutto allimpulso dato da iniziative
e document] promossi ed elaborati a livelle europen™® ed

-
*4Cfr, Lansdown G. Promuovere la paitecipazione def ragazzi per costrui-
e (a democrazia UNICEF Centro di Ricerca Innocenti, Firenze, 2001, pag, 3.
=4 Comitato ONU sui diritti dellinfanzia e dell adolescenza, raccomanda-
zioni finall a seguito del Day of General Discussion settembre 2006, Tra-
duzione non uificiale a cura di UNICEF itafia.

226 4 [ivello europea, si ctano: Commissione Europea Lo Bianco dedicato
alla Giovenrt 2002; Council of Europe Recommendation No. R (a8) of the
Committee of Ministers ta Member States on Children's Participation in Fa-
mily and Sodal Life, 18 settembre w908, Coundl Resalution of 25 Movember
2003 on common abfectives for payticipation by and information for young
peaple, 2003295 04; Decision N. 1719/2006/£C of the Ewopean Parlia
ment and of the Council of 15 November 2006, establishing the “youth in
Actlon™ pragramme for the pefiod zao7 to 2a13; Commupication for the
Commission fo the Eurapean Parfament, the Council, the Euraopean Econo-
mic and Social Committes and the Committee of the Regions - Fromoting
young peaple’s full participation in education, employment and saciety.

internazionale®”,

Tuttavia '@ da rilevare che, in ltalia, il tema della partecipa-
zione non @ ancora entrato a pieno titolo nell'assetto istitu-
zionale e sociale: le iniziative di partecipazione con i bambi-
ni el ragazzi in ltalia si svolgono prevalentemente a livello
locale e in maniera non continuativa, erazie alla sensibilita
alla tematica da parte di alcuni amministratori locali, alia
presenza di Organizzazioni Non Governative e associazioni
attive in questo campo efo scunle coinvolie in processi par-
tecipativi. Al di 1a di guello che alia fine degli anni "go era
stato sviluppato grazie all'art. 7 Legge 285/1997 7, si rileva
the oggi i processi in atto sono ancara frammentari e di-
scontinui, pur evidenziando una molteplicita e una ricchez-
za di contenuti e approcci. Non sono presenti nemmeno si-
sterni di monitoraggio ufficiali @ formali legati nello specifi-
co alle iniziative di attuazione dell'art. 12 CRC*™,

L'obiettivo di questo paragrafo e un'analisi dei principali
contesti in cui si esplicita la partecipazione attiva del bambi-
ni e dei ragazzi in ltalia, al fine di individuare buone prassi.

a) La consvitazione dei bambini e dei
ragazzi

La consultazione & un procedimento tramite il guale gli
aduiti intendono raccogliere il punio di vista dei bambini e
dei ragazzi, al fine di avere informazioni sulla loro vita, sul-
le loro esperienze, sulle loro preoccupazioni € le loro prio-
ritd. |l punto fondamentale del processo consultivo @ che
implica il riconoscimento della validita dell’esperienza in-
fantile e giovanile e della necessita di tenerne conta nelie
sedi decisionall, | processi consultivi possono avvenire a
guaisiasi livello, da quello locale a quelio intermazionale, e
costituiscono una metodologia per raccogliere le opinioni
di bambini di gualunque eta, inclusi i bambini pid piccoli.

La consultazione di bambini e ragazzi da parte delle istitu-

i
*7 Tra le iniziative pid importanti a lvello internazionate si citano: Ses.
siona Speciale dell'Assembiea Generale delle Nazieni Unite dedicata ai.
I'infanzia, New York, 2o002; Comitato ONU sui diritti defl'infanzia e dell'a.
dolescenza, Day of General Discussion, Speak, Parficipate and Dedde.
The Child"s Right to be Heard Ginevra, 15 settembre 2008; Sessione Spe-
ciale dell’Assemblea Generale delle Nazioni Unite dedicata all'Infanzia a
cingue anni dall’adozione del documento Un Mondo a Misuwa di Bambi-
no (UNGASS+5), New York, 11-12 Dicembre 2007,

28 yNisposizioni per la promozione di diritti @ di opportunita per
I'infanzia e I'adolescenzax, arl. 7. (Azioni positive per la promozione dej
diritti dell'infanzia e dell'adolescenza) «1. Le finalitd dei progetti dicui ai-
I'articelo 3, comma 1, lettera d), possene essere perseguite, in particola-
re, attraverso: [.] ) misure volte a promuovere la partecipazione dei
bambini e degli adolescenti alla vita delia comunita locale, anche ammi-
nistrativas.

29 Maurizio R. |! prataganisma e la partecipazione def bambini e degh
adolescenti percorso di lettura estratto da Rassegna bibillografica fnfan-
ziae adolescenza f. 3, n. +-2 (gennajo-giugno 2002), pagg. 5-30, perio:
dico trimestrale edito dal Centro nazionale di documentazione e analisi
per l'infanzia e "adolescenza, Istituto degli Inpocenti,
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zioni italiane, a livello locale @ naziopale, su tutte lo degj.
sioni da prendere che riguardano la loro vita & perd una
proCedura ancora poco praticata.

All'internd di questi processi & essenziale che bambini, ra-
gazzi ¢ adulti slano consapevoli del contesto in cui sf trova-
nio ad esprimere le proprie idee & preferenze e che conosca-
no bene l'oggette e i confini della consultazione. GI adulti,
S50 Promuosyono un processo di copsultazione, devono
asplicitare tali oblettivi @ confinl @ rendere chiaro in che mo-
do @ in guali tempi le opinioni del bambini e dej ragazzi ver-
ranna recepite & sviluppate nelle politiche @ nelie azioni.
Merita di essere menzionato in tal senso il processo di con-
sultazione realizzato dal Coordinamento PIDIDA < Per i Di-
ritti dell'Infanzia e dell'Adolescenza®® realizzato nel 2o07,
che ha elaborato un guestionario, differenziato per fasce di
eta*®, per il monitoraggio degli impegni assunti daj Gover-
ni durante la Sessione Speciale dell'Assemblea Genparale
delie Nazioni Unite sull'Infanzia (UNGASS) del 2o02 nel da-
cumente «Un Mondo a Misura di Bambinos, di cui @ stato
celebrato, I'11 dicembre zooy, il guinto anniversario a New
York™2, L'evento & stato preceduto dal Children's Forum al
quale hanno preso parte bambini & ragazzi*?3, provenienti
da ogni parte del mondo. La delegazione governativa ita-
liana ha visto la partecipazione dj due ragazze & due ac-
compagnatori provenientl dal percorso del PIDIDA34, Tale
progetto pilota®® presenta alcuni elementi che ne defini-
scong le caratteristiche peculiar: la consultazione ha utiliz-
zate upa metodologia d'indagine realizzata in partrership
in primis, con | bambini e i ragazz che al termine del que-
stlenario sono stat] chiamati a valutare gli strumenti opera-

-
= PIDIDA & un libero tavola di confronto e coordinaments aperto a tul-
te le assodazioni, ONG, ein generale lerealti del Terzo Settore che ope-
ranoperla promozione e tutela dej dintti delllinfansiae dell'adalescenza
in heliz e nel mondo, Per ulteriori informaziond si veda il sito internet:
werwintanzizedith.it

¥ Fasce d'eti: 10-12; 1317, Per spiegare che cosa é accaduto nel 2002 8
aivtare i bambini ed i ragazzi a fispondere @l questionarnio, il Greppo Par-
tecipazione ha preparato una Guida in linguaggio adeguato alla loro et
[so-22; 13-37 annib, tutti | do cumenti sono rinvenibili sul sito del PIDIDA,
232 Pey approfondimenti-su UNGASS + 5 Werld & for children plus 5:
wowew enl cef.orgiworddfitforchildres findes_html e s unicelit) fax fom)
pages/ SerceBLOB php/L/ T} IDPagina/ 4064

*32 | bambini e i ragaz s hanno partecipato in quali@ di membri delle de-
legazioni governative, rappresentanti dei Nebwork di Organiz zzioni Non
Governative o delle associzzioni del bambini e deiragazsi

#34 La partecipadions delle ragazze alla delegasione governativa & stata
sviluppata negliultimi giorni wlili con e Istituzioni competenti, non rspel-
tande i tempi necessan per la preparagione e la formazione sui temi og
gutto dell everto, mdic 26 daglhi Standard Intemazionali, Sul pusto siveds:
Minfmum Standards for Consulting with Children Pubblicato a Bangkok
el 2007 dall' hiter-dgency Working Group on Children 's Particiration
(AWGEF, composto da ECPAT International, Knowding Children, Plan Inter-
national, Sawe the Children Alliance, UNICEF EAPRD e World Vision,

235 progetto pilota ha visto |z somminisirazione del questionario in cin-
que regioni (Lazio, Lombardia, Veneto, Campania e Puglial

tivi utilizzati**; la somministrazione va oltre |a logica defl's-
vento di New York e f2 parte di un processo di parecipazione
pill ampio che vedra, nelle fas] successive di sviluppo del
progetto, un coinvolgimento crescente dei bambini e dej ra-
gazz¥, Siritiene che Pesperienza e le opzion] metodologi-
che utilizzate possano essere Un esempio di buona prassi per
le istituzioni nazionali, che desiderano ascoltare il punto divi-
sta del barmbini e dei ragazzi sulle guestioni che li riguarda-
no. Per questo il Coordinamento PIDIDA sta facendo pressio-
ne nel confront] del Minfsteri competent], dell’Osservatorio
nazianake per Iinfanzia e Madolescenza e della Commissione
partamentare per U'infanzia affinché | bambini ed | ragazzi
possano continuare il percorse awiato e continuing quindi
ad essere consuliat non soltanto pella fase iniziale, ma an-
che nel processo df definizione @ monitorageio del Piano. In
acasione di appuntament internazionali che prevedono la
partecipazione dei ragazzi si sottolinea perd importanza di
avviare il percorse ed essere supportati, anche in termind lo-
gistich, dalle istituzioni competenti in templ congrui con le esi-
genze del ragazzi in modo da garantire una lore efettiva par-
tecipazione. 51 rivela infine fa necessita che ognivoita che gl
adult] realizzano un processo consultivo, come raccomanda-
to dagli stessi bambini e ragazz| al termine del questionario,
le aspettative non vengano disattese e gli adult siano pronti
non solo ad ascoltardi, ma a prendere seriamente in conside-
razione be loro apinioni e & dare seguito alle questioni soile-
vate, laddove possibile, con provvedimenti reali.

A livello europeo & da citare la consultazione di bambini e
ragazzi voluta dal Parlamento Europeo chiamate a dare la
sua opinione sulla Comunicazione del 4 luglio 2006 della
Commissione Europea «Verso una strategia dell’Unjone Eu-
ropea suj Diritti defll’Infanzia e dell’Adolescenzas, basata
sutta CRC. I Parlamenta Europeda ha infattl organizzato Una
consultazione di bambini e ragazzi in tutta Europa attraver-
50 un questionario da compilare e una versione child
friendly della Comunicaziene tradotti nella mageior parte
delle lingue dell’'Unione Europea®®, | risultati del questio-

-
2%\ bamhini e i ragazs hanno evidenziato sia gli elementi positii che le
criticitd degli strementi ulilizzati. Nelle valutazioni dei questionarie delle
guide hanno softolineato linteresse per le tematiche affrontate e hanno
sugg erito integragioni e modifiche perché guide e que st onari rispondes-
sero ailoro inleressi e a un linpuaggio, realmente, a misurz di bambino e
ragazzo, Il Gruppo partird dalle loro osservazioni e valutzzioni per elaba-
rarei fulrn strumenti dilavoro con i bambing e i raged.

| Gruppo di lavoro sulla partecipazione del PIDIDA ha presentato nel
2007 # Ministero dellz Solidarieta Socizle il progetto Litala che wvia-
muo, L 'Kalia che vogfame. Scopo del Progetto & quello di oeare uno spa-
2igperenne e strutiurato di ascolto @ partecipazions dei bambini e degli
adalescenti sulle gue stioni che li iguardana,

% a consultazione deibambini e ragazzié stata realizzata anche grazie
alla collaborazione delle Save the Children a livello Ewropeo, coordinate
dall"Utficio di Bnelles.
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narie3®, di cui esiste anche la traduziope in italiano della
sintasi versiane child friend!y®=°, sono stati recepiti dal Par-
lamento Europen attraverso la Risoluzione del 16 gennaio
2008, |n questo modo & stato garantito a bambini & ragaz-
zi europei quell'ascolto su question che i riguardanc che la
CRC riconosce loro come diritto fondamentale. Tuttavia, an-
che in guesto caso, al fine di garantire una partecipazione
da parte dej ragazzi agli appuntamenti europei, si rileva la
necessitd di organizzare tali event| in tempi congrui e con
modalita tali da consentire una loro effettiva partecipazione:
E auspicabile che questa buona pratica delle istituzioni eu-
ropee possa essere da esemplo per | Paes! membri dell'l-
nione Europea, ed in particolare per lkalia, che dovrebbero
utilizzare guesto medello di partecipazione guando sono
chiamati a prendere decisiont che nguardano la vita di bam-
bini e ragazzi.

A livello internazionale, & da citare il Junior & Summit, la
consultazione che vede protagonisti ragazzi e ragazze, daj
13 al 17 anni, provenienti dai Paesi membri del GS e dai Pae-
=i In via di sviluppo, chiamati a discutere, dibattere in rap-
porto alle tematiche in agenda al vertice del GB*+*, Per
I'ltalia, i partecipanti alle edizioni del Summit sona selezio.
nati attraverso il Concorso J82< o le associazion| studente-
sche che aderiscono al Forum delle Associazioni Studente.
sche promosso dal Ministere della Pubblica |struzione, pro-
cesso che garantisce 'eterogeneits e la raporesentativitd
dei partecipanti. L'iniziativa dimostra come ragazz| e ragazze
provenienti da Paesj e culture diverse, senza una lingua co-
frilne, possano cooperare tra loro @ lavorare insieme® per
un obiettivo comune. Confrontandosi, imparano a conescers
modelll dinfanzia ¢ d'adolescenza diversi @ a familiafzzane
con la dimensione di interdipendenza che esiste tra e lom
vite @ quelle dei bambini e dei ragazzi nelle diverse aree

#3 5 vedaweww savethechildren et allizn ce/where_we_work) evropubs
¥You could always_ begin by listening to_us FINAL 2007 pdf

= Curata da Save the Children e disponibile sul sito weew.sclormazios
ne.itin Archivio Generale, Documenti, Bambini adolescenti e diritti, Legi-
slazione e repporti, numeso 12

weeewe_saw elhechildrennelf alliance/ where_we_work/europub s/ participa
tion feonsultation/You_Could Alwsys_begin_by_listening_to_us_ Child

Friendly pdf

4 lisponibile sul sitoveww . curoparl. evropa,eu sides) gelDoc.do?pubRef
= f/EP} /HONSGML-REPORT A6 2007-520-0-DOC-WORD
o/ fITalanguage=IT

3 1a consultatione & realizzala grazie ad UNICEF. Precedenti Summit
sono stati organizzati a Dunblane, in Scoziz, nel 2o0% (£8), & San Pietro-
bureo, in Russia, nel 2006 e aWismar, in Germania. nel 2007, Nel 20080l
18 avra luogoin Giappone,

*3n Concorsa internazionale incui i panecpant sonoinvitati & presen-
tare un comunicato sui temi in agenda del Summit, Per informazioni:
w8 summil.com.

4 ragazzi e le ragazze che hanno partecipato alle precedenti edizioni
continuano ad essere coimvolti nel processo nel modi e nei lempi definiti
conloro definiti|ad ¢ sempio, vengono coinvolli nelle givie di selegone dei
nizavi czndidati, nellz loro formazione e nelle attivit di sensibilizzazione),

geografiche, Allo stesso tempo, condividendo i loro vissuti,
diventano consapevoli che altr possono avere gl stessi
pensier, gl stessi desideri ma anche gl stessi problemi. Al
termine di ogni Summit, | glovani delegati presentane, aj
Leader del G8, un documento, non solo analizzando le pra-
Blematiche con cul 5 confrontano ogni glorne & individuan-
do le priorita, ma proponendo loro stess| possibili soluzioni.

b) Consigli dei hambini e dei raguzzi

| Consigli del bambini @ dej ragazzi sono una modalita di
partecipazione alla vita della comunita. Questi progetti
permettona a bambini @ ragazzi di collaborare con gl adul-
ti entrando nel merito di alcune questioni che li riguardano
direttamente, in quanto abitanti di una cittd, di un paese o
di un gquartiere; dialogando con | coetanel e con altr citta-
dini, con | tecnici e gli amministrator] pubblici, per racce:
gliere informazioni e pareri, per confrontarsi e fornire sug-
gerimentt o fare richieste che rspecchino | punto di vista
di bambinl e ragazzl. Educazione, diritti, democrazia sono
le parole chiave di gueste esperienze, che in ftalia sono na-
te alla fine degli anni novanta con varie denominazioni:
Consigli comunali dei ragazzi, Consigh municipali dei ra-
gazzl, Consiglio dej bambini @ defle bambine, Consulta dei
ragazzi e dei giovani o altro ancora. Nel giugne 2007 la
citta di Reggio Emilia ha accolto oltre cinguanta Consigli
provenienti da tutta ltalia cha hanno lavorato per tre giomi
sul tema della rappresentanza e sulle diverse modalita di
lavaro dej Consigliz+s, Queste esperienze?s®, talolta molo

-
248 5 weda woow, buoniconsighreg gio, blogspol.com/. Si pud inolire 6
thiedere al Comune di Reggio Emilia, Ufficio Reggio cittd educativa, il
DWD di documentazione della tre giomi.

48 (uecti progetti quando funzionano, pongono attensione alla cura
delle relazioni che i bambini e i ragazsi intrecciano tra di loro, in fBmi-
glia, con gli adulti fuori e dentro le isttuzioni e s fondano soll‘idea di
una figera adulta capace di ascolto e di porsi in relazione con autorevo
lezza, evitando collusive modalita giovanifistiche, S5 fondano anche sul
l'idea che gli adulti dei diversi enti coinvolti dial oghine costantemente
tra loo e siano interlocutori credibili per i bambini e i ragazzi,
L'embiente e la dila, la vita quotidiana, i lwoghi di incontro dej bambini
e deiragasd, le occasioni di svago e diverdimento, la rdagone fra giova:
mi e adulli (gl amici, il tempo libero, la famiglia, la scunla, gl alti abi-
tanti, il comune), i rapport coni coetanei sono alcune lipologie di temi
di cui i bambini e i ragaz diun Consiglio si occupzno, con llintenzione
di promuovere cambizmenti che migliorino Iz loro vilz e quella della 1o
ro comuniti e del temitorio.

| bambini e i ragazzi che entrano a far parte di un Consiglio vengono
scelti dai compagni che accolzono la loro disponibilita wolandoli con
modalita differenti: estraendn il loro nome & sorte fra coloro che si sono
dichiarati intere ssali; votando un progetto proposto da un gruppo di ra-
gazzi, oppure adottando qualche aliro sistema. Ogni consigliere si assu-
me I'impegno di porare in Consiglio riflessiond, idee, dubbi, domande e
proposte espresse dalla classe o dall'intero gruppo di iferdmento.
Quando le cose unzionano cometamente, i ragazzi che partecipano aila:
wor di un Cansighio, in primo luogo, giocano, imparano a slare insieme,
perche ogni Consiglio nasce come insieme di persone che condwvidono
espefienze o, pian piano, imparano 2 conoscersi @ diventano infine un

39
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diverse fra loro per impianto organizzativo, condividono,
quando funzionano carrettamenta, alcuni elementl:

8 ['impegno degll adulti all'ascolto attiva e alla ricerca di
farme & modi idonel per rispettare | dirfti dell’infanzia;

# l'adozione di metodologie partecipative, mirant 2 pro-
muovare clima cooperativo fra | bambini e | ragazz| e
coliaborazione fra questi e gli adulti®s";

8 un'intenzione formativa di educazione alla cittadinan-
za o alla democrazia attraverso I'apprendimento espe-
rienziales,

E indispensabile perd un intervento istituzionale di raccordo

di gqueste esperienze e degli enti che le promuovono, attra-

versa, ad esempio, la creazione di un organisme interistitu-

zionale ad hoc, che preveda anche la partecipazione di as-
socjaziont ed Organizzazioni Mon Goverpative. Tale ante do.
yrebbe proporre un esame chtico delle esperienze dei Con-
sigli in ltalia in modo da fornire indicazioni utili agli enti che
promuovono e coordinano | Consigli dei ragazzl @ che inten-

dono avviarll e desiderano comprenders come garantime (2

sostenibilita nel tempo, ponendo particolare attenzione alla

coerenza organizzativa e metodologica con le finalitd e gli
abiettivi di pramozione del dirtt dell'infanzia e dell’'adola-
scenza. Infats non sona state effettuate ricerche ufficiall in

Italia sui Consigli dei ragazzi e non & presente un'anagrafi

dei Consigli, né un coordinamento nazionale®ss, Le Unjver-

P
gruppo dilavoro, Insieme agl adulli che li coadivvano (facilitatoni), pora-
no avanti quell'attivitd di indagine ed esplorazione che liaivls a nfletiere
sulla rezhi, per meglio comprenderla, parendo fiv primys da se stessi,
dallavita quotidiana, dal termritonio conoscdvto (cortii, sirade di percorren-
ra quatidizna, parchi e altriluoghi diincontra) e dai problemi z loro vicini,
per poi #ll argarsi progressieamente sl ambiente urbano pil smpio e 2 te
maliche pit complesse (ma cit dipende dall'esld dei copsiglien}; realizza-
no indagini, studiano e approfondiscono i nodi e le questioni che incon
trano sul lore camming, individuano fsorse, Aconoscono problemi e 51
adoperano per comprendeme le cause e immaginare soluzionl, Anche
dizloganda con i loro compagni di scuola, coi quali tengono un costante
collegamanto, circa l'andamento dei | avor 2 sui temi aperti,

7 Metodologie tpiche dell’ animazione sociocullumle, zdottando le gua-
li gli adult che assumono il compito di coordinare il greppo dei bambini e
dei mgaza non s presentano come depositan di un sapere gid predefini
o che voglions rasmettere, ma come guide in un percorso, derante il
quale il gruppo dei partecipanti ¢ invitato a fare esperienze che conduco
no & scoperte, & incontrare problemi che suscitano debbi e domande, &
cosdruire insieme le rispaste possibili,

2 Por favorite forme di apprendiments esperiensizle occome ripensare i
contesti formatid non come leoghi di apprendiments indrddualistico di
conpscenze gid strutlurile per saper propore loghi di espedenza dove
siimpara facendo con gli alti (comunita di pratiche), realizzando quelli
che |, Lave ed E Wenger definis cono contesti di “apprendistato periferico
legittimato™, Tratlo da Baruzzi V., Baldoni A {2 cura di) Le parole cilave
della cittadinanza demecratica Franco Angeli, Milano, 2007

8 Anche l'indagine che periodicamente TAssocazione Democraziz iner
ba realizzz non d consente di conoscere il numero effettivo di queste
esperienze, Né i progetti realizzati. né le modadit dilavaro e direlazione
in atto tra adulti @ ragazs. L'Assodazione Camina ha svolto una ricerca
qualitativa sul Consigli dei ragazzi in Provinciz di Bologne documentata
nel fibro di Baldoni A. Baruza V. @ cura did dnparare {a democrasia Ca-
rocci, Roma, 2007

sita si interessano al fenomena in mode marginale: pocki
docenti sono a conoscenza di cosa siano effettivamente i
Consighi e se ne occupano prevalentemente analizzandoli
come asi studio @ intervenendo come comsulenti in singole
realta*™®. Negli ultimi dingue anni il numero dei Consigli &
aumentato™* progressivamente e nessuna delle strutture
regionall o nazionall esistent] appare oggi attrezzata per un
lavoro capillare di coordinaments e di sostegno a gueste
esperienze. Eppure il coordinamento, il sestegno formativo
o pedagegico per gli adult colmvolt], Uincontro @ il confronte
tra bambini, ragazzi e adulti, ia documentazione e la diffu-
sione dej risultati dei progetti sono necessar per garantine
il buon Finzionamento e la sostenihilitd nel tempo di gue-
ste esperienze.

Consigli comunali dei ragarzi: ['esperienza del Garant_:.
regionale infanzia Marche
Con il fine di promuovere lo sviluppo del bambino at-
traverso varie forme di istruzione ed in base all’art. 13
CRC che evidenzia come «il fanciullo ha dirico alla li-
berta di espressione & [...] di ricerca [.. .] e di diffondere
idee di opni generes e secondo Pare. 29 CRC che fa rife-
rimento alla necessith che «l’educazione del fanciullo
tenda a promuovere lo sviluppo della sua personalica e
dei suoi talenti[...] in turco Iarco delle sue potenzialitis,
il Garante per l'infanzia e I'adolescenza della Regione
Marche, presta particolare attenzione alle forme di par-
tecipazione organizzata, atte a concretizzate il diritro di
parola, di espressione, di opinione dei pitt giovani.
Un'innovativa modalicy di partecipazione giovanile, che
favorisce momenti di espressione e di confronto per i
giovani, ¢ costituita dai Consigli Comunali per | mgazzi,
caratterizrari da attivitd organizzate sia a livello di quar-
tiere, che in ambito comunale, olre che artraverso le
Consulte giovanili e le Circoscrizioni.
I Consigli Comunali per ragazzi hanno quindi come
scopo principale il recupero del senso di appartenenza,
agevolando Uintegrazione sociale del fanciulli anche al di
fuori del nucleo familiare, attraverso la promozione e lo
sviluppo di artivied di gruppo in grado di far percepire al
singolo d’essere parte della comunird in cui vive.
Tale forma di partecipazione, non deve presentarsi come
una semplice imitazione delle azioni degli adulti ma de-
ve artuarsi all’interno di un meccanismo che sia legato
all’espressione diretra delle proprie ssigenze e le Consul-
te degli studenti sono organismi istimzionali composti
l;fal membri di turte e scuole del territorio.

P

=4 d esempio docenti di discipline pedagogiche, di sociologia dell edy
cafione o di psicologia di comunita dell'Universiti di Padova, diVerona e
di Bologna, di Madena

2 Per esempio in Emilia Remagna da 55 Consigli presenti nel 2003 se-
conda Iz rilevazion delldssociazione Caming si slima che attualm ente
sianoalmeno 8o i Consigli st



Capitolo Il.

Princiri cenerali perLa CRC

4°rapportodiaggiornamento2007-2008

Con linteresse di venire a conoscenza delle attivita svol-
te dalle Consulte giovanili, il Garante per l'infanzia e
l'adolescenza ha provveduto ad un moenitoraggio dei
Consigli Comunali presenti nella Regione. Questa ricer-
ca ha sollecitare Pattivazione di Consigli comunali nei
Comuni che ne erano sprovvisti e ha motvato quei Co-
muni che, seppur provvist di organi consulrivi dedicati
ai giovani, non avevano alcuna iniziativa in corso.

Ad oppi sono attivi, nella Regione Marche, una qua-
rantina di Consigli comunali dei ragazzi.

Nel novembre 2005, in ricorrenza della Giornata mon-
diale per Iinfanzia e l'adolescenza, & stata organizzata a
Macerata, con l'idea di dare un carartere itinerante all'e-
vento, la seconda Assemblea della Consulta Provinciale
del ragazzi in cul & stato approvato il Regolamenro per
LAssemblea Regionale, composta dai Consigli comunali
dei ragazzi, CMR, delle Circoscrizioni e della Consulee
provinciali delle Marche, al fine di «promuovere il diric-
to di partecipazione, favorire incontre e lo scambio di
apinioni tra i giovani del territorio, accrescere il senso di
appartenenza alla comuniti e la coscienza della solida-
rieth sociale ed affermare il diritre all’ascolto atraverso
l'esercizio di proposte, osservazioni ed azionis (arc. 1).
Lassemblea regionale & presieduta dal Garante e orga-
nizzata attraverso istituzione di Commissioni temari-
che e territoriali (art. 5).

Leffettiva partecipazione dei bambini e dei mgazzi alla
vita di comuniti deve poggiare sulla consapevolezza del-
le potenzialita di espressione dei giovani, considerari ca-
paci di apportare cambiamenti nell'ottica di una vita so-
ciale condivisa, che valorizzi i tempi e i luoghi per stare
insieme e che abbatta le barriere dell’esclusione sociale.
Perché i ragazzi possano capire che il loro & un ruclo se-
rio e riconosciute, & di grande impormnza che le lom
proposte vengano adeguatamente prese in considerazio-
ne, ogni volta che sia possibile.

A cora oi Mery Mengarelli,

\(_Rm'amr Regionale Infanzia delle Mavche

J

¢} La partecipazione a scuela

La CRC nell'imporre ai govern di fispettans @ promuoyere |
diritti di bambini e ragazzi ad essere ascoltat, indica a tut-
ti gli ambiti della socletd, ed in primo luogo alla scuola, di
favorire lo sviluppo di processi democratici di partecipa-
zione attiva, L'introduzione di processi democratici nella
scuola produce effetti benefici di riflesso sull'intera so-
cletd. In una scuola democratica ¢'& rispetto reciproco e
partecipazione degli studenti in tutti gli aspetti della vita
scolastica. L'esperienza insegna che le scuole che coinvol-
gono gl student] @ introducono strutture pid demotrati-
che ristltana essere pid “armonicse”, avere miglior rap-

port tra student e adulti @ un ambiente pio favorevole al-
l'apprendimento®=,

Le novita introdotte nella scuola italiana dal Ministro della
Pubblica Istruzione nel 2007 con «Le Indicazioni per il Cur-
ricolo per la scuola dell’infanzia e per il primo ciclo
d'Istruzione» & con l'innalzamento dell'obblize 2 16 anni
song state accolte dalle camponenti scolastiche e socialj
con interesse, anche se rischiano di venire vanificate se
non supportate idoneamente nella prossima legislatura.
Nell'attuale normativa «lo studente & posto al centro dal-
I'azione educativa in tutt] i suci aspetti: cognitivi, affettivi,
relazionall, corporel, esteticl, spirftuali e religiosis*53 ed |
progetti educativi @ didatticl predisposti dai docenti, devo-
na di conseguenza tener conto di tutte queste dimensioni.
Per quanto riguarda la partecipazione degli studenti @
delle studentesse alla vita della scuola, anche se si conti-
nua a procedere a vello ministeriale senza consultare j ra-
gazzi o le ragazze, nelle “indicazioni™ sopra citate per la
pricna valta viene rconosciuta che la loro partecipazione &
fondamentale per 'instaurarsi di un buon clima e di un
contesto democratico®™®, Le Indicazioni del Ministro sem-
brano dungue finalmente muoversi nall®ottica della CRC, in
particolare per guanto riguarda 'attuazione dei diritto di
partecipazione, Sarebbe perd auspicabile lo sviluppo di
percorsi educativi e farmativi intenzionalmente centrati
sulla partecipazione attiva in cui lo studente & portato gra-
dualmente ad assumere responsabilitd e compiti attraver-
so momenti di riflessione, scelte e valutazioni condivise.
Particolarmente rilavanti ai fini del diritta di bambini e ra-

v
B ansdown G, Promoting Children's Participation in democratic Deci
siorr-Making UNICEF Centro di Ricerca lnnocent.

3 Ministero della Pubblica Istruzione Indicazioni per i curncode per da
scula dell'nfangda e per f prime doo of stregione Roma, seltembre
2007,

“4al.)La scuola s deve costruire come lvogo accogliente, coimvolgen

doinguesto compito gl studenti stessi, Sono infatt, imporantile condi

#ioni che favoriscono lo star bene & sceola, al fine di ottenere la partec

pazione pit @mp 2 dei bambing e degh adoles centi 2 un progetio educat

wo condwisol.. . Ministero della Pubblica Istruzgione |ndicazioni per il
curice o per la scuola dell Tafanzia e per { prime oiclo o istruzione Ro

ma, settembre 2007, pag. 18; a|..]Agire in modo autonomo e responsa

bile- sapersi inserire in modo atfivo e consapeyole nella vita sociale & GBr
valere al sun intero i propri diriti e bisogni riconoscendo al contempo
quelli altrei, le opporunita comuni, i limiti, le regole, le responsabi

lita ..} Ministero della Pobblica Istruzione ¥ nuove obblzo of = nesione:
cosa cambia nefla scuolalAlegato 2 -lompelenze ciave di cittadinanza
Romaz, settembre 2007, pag. 31; 4 [ ]Il concetto di pace alllinterno della
comuniti scolastica pud contribuire a mutare la dimensione organiz zati

va ¢ relazionale allinterna dellz scuola e aache a favorite il prot@goni

smo giovanile, non pill inleso come preconcetto contraltare del “prota
gonismo degli aduelti" mainchiave di una rinnovata e consapevole parte

dipazione alla comunita scolasica e dvile . Ministero della Pubblica
Istruzione, Diparimento per 'lstruzione = Direzione Genersle per lo S

denie Programma nazionale «La Pace i fa a Scuolas, Giornata Nazionale
della Pace a Scuola, Assisi 4 ottobre 2007 pag. 7.

=
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gazzi ad essere seriamente ascoltat, sono quel percorsi @
attivita didattiche che prevedono la possibilita per gli stu-
denti, dopo aver approfondito una tematica o problematica,
di elaborare proposte da sottoporre a coloro che sono re-
sponsahili della relativa attuazione (duty bearors™), o cjo@é
genitor, dirigenti scolasticl, assessari comunali, provinciali,
regionali. 5i cita come buona prassi il Forum dei Ragazzi e
delle Ragazze™" che andrebbe maggiormente diffusa per-
ché pud innescare quel circolo virtuoso tra partecipazione
del fitolard df dirftti, cioe gli studenti, ¢ la respansabilizza-
zione di coloro che sono chiamati & dary attuazionse capace
di favarire 'effettivo esercizio dei proori diritsi da parte di
bambin e ragazzi.

Le metodologle utilizzate per favorire questa relazione si-
stemica rivestono una grande imporanza. In un appreccio
metodelogico di guesta tipe gli studenti non sono recipientl
passivi e gl adulti gli esperti. ma divolta invelta, a seconda
della padronanza dej diversi linguaggl, possono essere gl
studenti stessi gli esperti. Al docent! spetta guindi il ruolo
impoertante di "facilitater” e “supeniseri” attenti alla regia
di un processo pedagogico e didattico che genera compe-
tenze @ auwostima.

Questo coimvolgimento oltre che su tematiche, guindi pid le-
gato alle materie e al curicolo, pub realizzars] anche alivello
di governance della scuola. La panecipazione alla gestione
della scuola raforza la consapevolezza e compransions del-
la democrazia nel bambino e nel ragazzo, fornisce opportu-
nitd percostruire un'esperienza dei processi democratici e lo
incoraggia a dare valore @ importanza a tall processi, Le
scuole che coinvolgono gl studenti nei processi decisionall
sanno che formeranne futuri cittadini compatenti®, Per
guesta ragione anche le assemblee e le associazioni def ge-
nitori dovrebbero favorire la partecipaziona degli studenti al-
lavita della scuola prevedendo momenti di autoaggiorna-
mento sulle problematiche connesse alla crescita autonoma
e responsabile dei propr figll come futurd citzadind,

53 Letterzlmente "portaton di doveri”

HEAK W, Forum dei Ragaze e delle Ragazre Save the Children i,
007

5 Sjrita come esempio di beona pratica fa 585 Rinascita-Livi di Milano
dove daanni & in atto un’esperienza di govemnance attraverso il Consi-
glio dei delegali degli studenti eletti dalle Assemblee di classe su base
paritariz maschi e femmine. | delegati eletti si rieniscono ogni selimana
in orario scolastico, in concomitanza dei laboraton di attivita sociali, per
discutere e decidere di impodant eventi all'interme della scuola come
l'arganizzazione dells giomats del 20 Novembre, la Giomatz della Me-
mofiz, la Giomata della Pace, |2 Giornata Aperla. Ogni mese e mezio i
delegaii siferiscono slle Assemblee di dasse e concordano con i compa:
gni cosalare e come muoversi. Il ruolo dei docenti coordinatoni € di facili
tare il processo e di ripartare le decisioni prese dai ragaza alle Commis-
sione Stuola Comunith composta da insegnanti e genitori, La commis:
sione a sua volta laclita la programmarione e lofganizzazione degli
event cosl come i ragasdi i hanno pensati e decisi,

Per quanto riguarda le Consulte Provinciall degli Student].
il prolungamento della loro durata in carica da uno a due
anni, potrebbe rappresentare un miglioramento dal punto
di vista della loro operativita che negli anni addietro ha sof-
ferto in molti casi di mancanza di risultati gualitativi signifi-
cativi proprio per la breviea della parmananza in carica®®. |l
Ministero della Pubblica Istruzione dovrebbe, attraverso |
docenti referenti per le Consulte, favorire la costituzione di
commissioni che propongano attivitd e percorsi di sensibi-
lizzazione su tematiche connesse alla promozione e tutela
dei diritti delllinfanzia e deli’adolescenza all'interno delle
scuole di appartenenza.

d) La ricerca come modalita di
partecipazione di bambini e
bambine, ragazzi e raguzze

Il punto di vista di bambini e ragazzi & un valore aggiunto

a gualsiasi analisi, ricerca o studjo si voglia intraprendere

su aspetti che riguardana i loro vita @ guindi il rispetio e

la promoziane dei loro dirittl, La ricerca che “utilizzi™ al

massima le abilitd e le competenze dej bambini e dej ra-
gazzi coinvolti e i tratti con rispetto pud fornire loro op-
portunitd che portano miglicramenti significativi al loro
bapessera, (08 maggior| possibilizd di acguisire puove
conoscenze, sviluppare nuove ahilitd, costruire nuove
amicizie @ una pi ampia rete di supporto. £ da sottolinea-
re inoltre come bambinl e ragazzl siano pid vulnerabili al-
I"abuso nelle situaziont in cul hanno scarse cppartunita di
essere ascoltati @ come invece la partecipazione alla ricer-
ca insegni omo ad avere accesso alle informazioni @ que-
sto pud essere di estrema importanza per la loro sopravi-
venza®™, Qualsiasi ricerca non pud prescindere da coloro
chevivonao guella determinata realta oggetto dello studio,

e cid é valido per qualsiasi gruppo sociale, di qualsiasi fa-

scia d'eta, compresi dungue | bambini @ | ragazzi. Non s

pud prescindere dai bambini e ragazzi se sj vogliono otte-

nere informazioni su di loro. Bisognerebbe lavorare con
loro in qualitd di persone informate e di ricercatori. Per
esempio nell’affrontare lo studic della problematica dei

Bambini di strada, dei bambini soidato, dei bambini sepa-

rati dai geniter come risultato dell'HIV/AIDS e della guer-

ra, o dei bambini @ ragazzi lavoratord, un approccio di que-
sto tipo sarebbe auspicabile.

Mentre a livello internazionale esistono e si stanno svi-

,.
8 Modilica del comma 1art & DPR 567/ 1096,

2 Save the Children So you Want to fnvole Children fn Research? Sup
porting children’s meaningful and ethical participation i work around
viclerce against chitdren: A toolkit prodirced by Save the Children For the
UN study 2003,
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luppande esperienze significative di ricerche su situazion|
che riglhardano bambini @ ragazzi caondotte insieme a loro,
con la loro partecipazione attiva in qualita di ricercator, In
|talia fine ad oggi tale metodologia @ approccio non & sta-
to ancora potenziato. Merita menzione la ricerca®® con-
dotta nel 2007°% sullo sfruttamento economico dei minori
tigranti, in particalare per la parte di ricerca partecipata,
0 peer research, cjiog la ricerca tra pari nella guale sono
stati coinvolti come ricercatori i ragazz| e le ragazze che vi-
wono In prima persona lesperienza del lavoro minorile*®?,
Comesievince dalla ricerca, il punto di vista dej bambini @
diei ragazzi & stato utile per aporofondire, con un'ottica di-
wversa, tematiche spesso stigmatizzate (guali ad esempio
la mendicitd) e ha genérato conoscenze importanti. Ma
soprattutto la potenzialita di guesto approccio & che ha
favorito nei ragazzi e nelle ragazze coinvelti un processo
di empowerment e di sostegno all’'autostima, alla fiducia
nelle proprie capacita e alla valorizzazione del proprio sa-
pére; in un'ottica di scambio propositive e progettuale con
gl adulti, Come detto da alcuni di loro, tutto questo ha
permesse di leggere in modo diverso la societa in cul vi-
wviamao e di acquisire conoscenze util per il proprio futuro.
In questa prespettiva gli istitut] di ricerca e le istjituzioni
che si occupano di dirtti dell'infanzia e dell'adolescenza
dovrebbero promucvere la partecipazione attiva di bam-
bini @ ragazzi nella ricerca (secondaria & primaria) su
aspetti @ problematiche che li riguardano per migliorarne
la gualitd e favorire empowerment dei bambini e def ra-
gazzi ricercatort.

Child On Europe — Towards a culrure ofdri.!a’par:i-:\
ipation

Mel 2007 & stata realizzata da ChildOnEurope, coordi-
namento degli Osservatori Europel per I'Infanzia
I’Adolescenza, una raccolta di esperienze europee di
partecipazione con bambini e ragazzi relativamente
agli ambici della famiglia, della scucla e della comunita
locale. Le esperienze raccolte sono state presentate e di-
scusse nel Convegno Europe di Firenze del 31 gen-

naio 2008,
¥

.
* rps, Save the Children lalia Minon al Lavore, ¥ case de minod mi
grarti, Ediesse 2007,

AV, Ragazsi deercatort Una deerca partecipata sul lavore dei mi
mori migramti Save the Children Italia, 200y, disponibile sul sito
woew sav ethechildren it

2 || rapporto che sccompagna fa pubblicazione, documenta il percorso
di partecipazione, formazione ed empowermment del gruppo di minari
stranieri lavoratori che hanno condotio in prima persona lindagine.

i Tutte le esperienze sono consullabili sul sito del Segretariato
weww childoneurop e org/

Le iniziative italiane presentate sono state 19%%, con le

seguenti caratteristiche principali:

+ Tipologia. Modelli e approcci proposti sono diversi:
ad esempio attivith espressive a scuola, processi di
partecipazione diffusa territoriale, realizzaci anche
con gli strumenti dell’s-governmens progettazione
di spazi verdi, Consiglh Comunali dei Ragazzi, valu-
mzione delle politiche minorili realizzate con i bam-
bini e 1 ragazzi stessi; Centri di Appregazione Giova-
nile (C.AG.) e atrivitd laboratoriali con strumenti
teatrali efo artistici presso le scuole.

+ Sogpetti gestori efo proponenti. Molti processi sono
arruati da ONG a livello locale, in connessione con
gli Enti Locali (EELL) o le scuole: un progera® di
livelle pazionale in rapporto con | Ministeri; due
casi con il coinvolgimento di Assemblee Legislative
Regionali (Emilia Romagna e Marche); due progerti
avviati e sostenuti dai Garand Regionali (Friuli Ve-
nezia Giulia e Marche); in alouni progerri Fazione &
partita direttamente da EELL, singoli efo consorzia-
ti efo attraverso esternalizzazione di servizi con
OMNG. Mon vi sono progetti avviari direttamente da
gruppi di bambini e ragazzi, per quanto alcune ini-
ziative vedono significativi gradi di gestione direrta
da parte lore™?.

» Destinatari. Generalmente ragazzi pre o adolescent
contattati tramite scuole; in alcuni casi ragazri con-
wattati in gruppi informali efo in CAG.

+ Caratteristiche delle iniziative di partecipazione. Ri-
sperto alla classificazione proposta dal General Come-
maen del Comiraro ONU sullart. 127 le iniziarive
s0no in maggioranza riferite a processi consultivi e
di collaborazione pur con metodologie gestionali,
con facilitatori e con urilizzo di “linguaggi” e “pro-
cedure” adepuate all'etd e alla ripologia dei minori
cui si rivelgono. Si rileva 'assenza di esperienze di
child led organisasion, palesata anche dall’assenza al
Convegno di ragazzi e ragarze italiani.

Mel corso del Convegno, ¢ stato rilevato, soprattutto

dai rappresentanti dei progetti italiani convenuri, che

si assiste ad una resistenza, prima di tutto culrurale, a

considerare la partecipazione come un processo da per-

seguire con mezzi “non solo straordinart®, ed il rischio
che tali processi vengano avocati solo a settori elo ge-
stori “specializzati” e non sviluppati nella normalica

della gestione amministrariva e politica.

f
4 Drggatin del PIDIDA

4 Sl inun caso, presso |z citts di Palermo, con gestione da parte daj
ragaz s, successivamente @l avvio del progefto, dalla lBse di program-
mazione & quel z di valvtazione e rendicontazione.

6 Consultazione, collaborazione su progetti definiti da adulti, child led
orgamisation, UNCREC; Gereral Comment art. 12, 3rd Drai, 2007
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In seguito a queste riflessioni il Gruppo CRC racm-\
manda:

1. Al Ministeri competenti di promuovere a tutti | feell, jsti-
tuzionali e non. ascolte e il colmvolgimento dei bambini
e defle bambine, dei ragazzi e delle ragazze nel processo
di definizione delle- politiche che i riguardano, in parfico-
lare, riprendendo il pescorso intersotto di coinvolgimento
dei bambini & dei ragazzi nella scrittura e monitoraggio
del Piano Nazionale |nfanzia con particolare attenzione aj
bambini e ragazzi appartenent ai gruppivulnerabili;
All'Osservatorio nazionale per l'infanzia e I'adolescenza
di sviluppare Linee guida sulla partecipazione efficace &
autentica, condivise da stituzioni e associazioni, che de-
finiscano | tempi e | modi del coimvolgimento dei bambini
e dej ragazzi, in linea con gli sisndard individuati a |ivello
intemazionale;

3. Al Ministero della Pubblica |struzione, Direzione per lo
Studente & Direzione Personale della Scucla di impe-
gnarsi a favorire la sperimentazione delle Indicazioni per
il Corricolo per la scuola dell'infanzia e per il primo ciclo
d'istruzione ¢ del Noovo Obbligo di struzione in un’ottica
di diritti dell'infanzia e del’adolescenza anche attraverso
protocolli d'intesa firmati a livelio locale; di istituire una
Commissione ad hoc che rediga, anche con la partecipa-
zione di student] & studentesse, le Linee guida per la par-
tecipazione a scuola da utilizzare a livello nazionale e che
diffonda fe buone pratiche esistent;

4 Alla Conferenza Stato Regioni di istituire un coordipa-
mento nazionale di supporto per gli Enti Locali che ab.
bisno in atto o intendanc promuovere Consigli dei ragazzi
& olitre forme di rappresentanza di bambini e ragazzi, che
proponga un esame coritico delle esperjenze dej Consigli
in ltalia in moda da fornire indicazioni utili, porendo par-
ticolare atterzione alin coerenza organizzativa e metodo-
logica con |e finalis e gl obiettivi di promozione dei diritti

dell'infanzia e deli'adolescenza.
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