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2. LA LEGGE 149/2001: IL SUPERA-
MENTO DEL RICOVERO IN ISTITUTO
ENTRO IL 31 DICEMBRE 2006

Il Comitato ONU nota con preoccupazione che la

Lepge 184/83 (modificira dalla Leppe 149/2001) re-

lativa ad adozione e affidamento non & smo arruata

su tutto il territorio delle Stato parte e che mutrora vi

sono pitt bambini in istituto che in affidamento. 11

Comitato, inoltre, esprime la propria preoccupazione

per Ialto numero di bambini che si trovano in sritute

a scopo di protezione sociale e talvolra insieme a gio-

vani delinquenti. Inoltre, il Comitate & precccupato

per il farto che, secondo uno studio del 1998 condot-
to dal Centro nazionale di documentazione e analisi
per linfanzia e ladolescens, il periodo di permanen-

74 in istituto put protrarsi molto a lungoe, il contatte

con le Famiglie non sia sempre garantito e che il

19,5% di questl istituti non sia in possesso di regolare

autorizzazione. 34, Ai sensi dell’art. 20 della Conven-

zione, il Comitatoe ONU raccomanda che I'Iralia:

{a)prenda turte le misure necessarie per assicurare
I'applicazione della Legge 184/83;

(bicome misura preventiva, migliori I'assistenza socia-
le & il sostegno alle famiglie in modo da aiutarle ad
adempiere il compito di crescere i bambini, attra-
verso I'educarione dei genitori, la creazione di con-

sultori & Iutilizzo di programmi comunitari.

(CROICHISAdA. 198, punti 33, 34 lewv. 1) b)

| principi della Convenzione, ed in particolare il diritto df
ciascun minore a vivere e crescere in famigiia, hanno trova-
to applicazione, in ltalia, nella Legge 149/ 2001 « Modifiche
alla Legge 4 maggia 1083, n. 184 recante «Discipling dell'a-
dozione e dell'affidamento dei minon», nonché al titalo VI
del libro primo del Codice civiles. La Legge 149/ 2001, pro-
clamando il principio dell'interesse del minore ad avere
una famiglia, |a riconosce quale ambiente privilegiate per
la sua crescita, formazione ed educazione in grado di ga-
rantirgli Uesercizio continuativo della relazione affettiva, e
definisce una serie di priorta di interventa™, || difitto del
minore a crescere in famiglia non & perd un diritto esigibi-
le, in guante la realizzazione degll intervent| previsti dalla
suddetta legge (ajut alle famiglie d'orgine, afidamenta,
acc) & condizionata dalla disponibilitd delle risorse dello

2| minore ha difitto ad essere educato nell’ambito della propria fami
ehia. Le condizioni di indigenza dei genitord non possono essera di osta
colo all'esercizio del diriito delminore alla propria famiglia. A 121 fine 2
fevore dellz famiglia d'origine sono disposli interventi di sostegno e di
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Stato, delle Regioni e degli Enti Locali*s, @ dungue le molte.
plici opportunitd offerte dalla legge non hanno tutte trova-
to effattiva applicazione o alcune song state interpretate &
realizzate in maniera differente da quanto pravisto. Linci-
so «nei limiti delle risorse finanziarie disponibilis fa si
che quest] principi, certamente condivisi da tustl sul plano
tearico, pessano non avere alcuna rilevanza sul piano ope-
rativa, in guante 2 legge non prevede strumenti per rende-
re esigibiie il diritto da parte delle stesse famiglie o delle
associazioni operanti nel settare. Tuttavia, ancora oegi, in
mancanza di altre disposizioni, sono fortunatamente anco-
ra invigore gli articoli 154 e 155 del Regio Decreto
773/1931%, e del relativo Regolamente®, in base ai quali |
Comuni sono obbligati ad assistera | minor & gli anziani in
difficolta che non abbiano | mezzi di sussistenza sufficient
per vivere. E dungue possibile pretendere dai Sindaci gli
Interventi necessan per | minord, che owwigmente non do-
wrebbero pil consistere nel rcoverd in istituta, ma in pre-
stazioni rispattose delle esigenze dei minor, volte a preve-

=
aiuto, Il dirittn del minore avivere, crescere ed essere edecato nell'ambi-
to diuna migliaé assicurato senza distinsione di sesso, di etria. di e,
di lingua, di religione e nel fAspetlo della identitd culiurale del minore =
comungue nonin cantrasto con i princip tond amentali dell’ ordinamento
[art. 1), )l minore temporaneamente prvo di wn ambiente familiare ido
nen & affidato ad un'elira famiglia. preferibilmente con figh minod, o ad
una persona singola, in grado di assicurargli 1 mantenimenta, I"educar
#ione, l'istruzione e le relazioni affettive di cui egli ha bisogno fart. 20
Owe non sia possibile Faffidamento & consentito linsermento del mino-
re in una cormuniti di tipn familiare o, in mancang a,in un istituto. lminori
di anni sei possono essere inserniti solo presso una comunitd di tipo femi
liare {art. 2).0l minore di cui sia accertata dal Trbenale peri Minorenai la
sitvazione di abbandono perché privo di assistenza morale ¢ mater ale
da parte dei genitori o dej parenti tenuti a provwedend, purché la man
canzadi assistenza non siz dovuta acavsa diforza maggiore di carattere
tran=itorio, € dichizrato adoitabile e deve essere adolttato da coniugi
aventii requisiti previsti dalla stessa Legge nowyof 200 lart. 8),

Fnfatti "art. 1 della Legge 149/ 2001 prevede che alo Stato, le Regioni e
gli Enti Locali, nell'ambito delle proprie competenze, sostengano, con
idonei intervent, nel Aspetto della loro autonomiz e nei limiti delle 6
sorse finanziarie disponibili, i nuclei fzmilizria rischio, al fine di prevenic
re 'abbandono [ .Js. Per quanto rigearda Iatfidamento, Tad. 4 prevede
che alo Stzto, le Regioni e gl Enti Locali nell' ambito delle proprie com

pelenge e della nuove Legee e nei limiti delle disponibilité finznziarie
dei rispettid bilznci interengano con misure di sostegno e di aiuto eco-
nomicoin favore della famiglia affidatariz. Lo stesso sostegno previsto
nei casi di adozione di minon di etd seperdore ai 12 anni e ai disabili,
non & riconoscivio quale dirilto esigibile: indatti il comma 8 dell'art 6,
recita- el o Stato, le Regioni e gl Enti Localipossono intervenire nell am

bito delle proprie competenze e nei limiti delle disponibilié finanziarie
dei rispettiv bilanci, con Epe:iﬁl:he misure di carailere economico,
eventealmente anche medjante misure di sostegno allz fomazione e 2l
l'inserimento sociale, fino all’et di didotto anni degli adottatis.

* Regio Decreto 77 3/ 1931 Testo Unico delle leggi di pubblica sice

rez i,

“Regio Decreto 635/ 1940
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nireé per quanto passibile il lora allontanamenta dalla fami-
glia, come il sostegno al nuclei familiarl in difficaltd. Si sot-
tolinea, inoltre, che Fobblige di provvedere ai minorl pud
essere disposto dal Tribunale per | Minorenni e che la Leg-
ge 3282000 non ha abrogato la Legge 28538/1928 concer-
nente gli interventi socio-assistenziall, ancor oggi obbliga-
tori, rivelti ai minori «figli di ignoetis, a quell] nati fuor dal
matrimanio, alle gestanti e madri in difficolia.

a) Gli affidamenti familiari
e il superamento dell’istituto

La Legge 149/2001, accanto ad un rafforzamento dal
ruole della famiglia, prevede che ol ricovera in istituto
dei minori deve essere superato entro il 31 dicembre
2006 mediante affidamento ad una famiglia e, ove cié
non sia possibile, medianta inserimento in comunita di tj-
po familiare caratterizzate da organizzazione e da rap-
porti interpersonali analoghis, Nell'individuare I'acco-
glienza familiare quale principio guida del sistema di pro-
tezione dell'infanzia, la wchivsura degli fstitutin doveva
essere la logica e naturale conseguenza di politiche mira-
te alla valorizzazione del rucle della famiglia. Nella
realtd, I'imperative del superamento dellistituto previsio
dalla legge ha costituito fl cardine di intervent] variegati
e confusi, che solo in parte hanno portato alla realizza-
zione del diritto del minere alla famiglia®™. Il ricovero in
istituto deveva essere superato mediante sostegn| eco-
namico-sociali ai nuclej d'origine dej mineri, 'affidamen-
to ad una famiglia, I"adozione dei minor privi di assisten-
za morale @ materale e, secondo 'art, 2 comma & della

I,_
“ Questo nonostznte fosse stato a suo tempo predispost, sllinterno
dell'Osservatonio nazionale per Pinfanzia e I'adole scenz a, un apposite
guppo di monitorageio per valutare, nello spirito della Legge
1402001 e dellz Riformz del Tilolo V della Costituzione, "opporunita
di adepuate dotazioni finanziarie per arviare, di concerto conle Regio-
fii, programmi e interventi alternativi all'istituzionaliz zarione. Questo
gruppo di monitoraggio ha predisposto un docemento ([approvato nel
marzo 2004 e recepito dalla copferenza Stato-Regioni nel dicembre
dello stesso anno} per un Piano straordinario per la chivsurz degli
istituti entro il 31 dicembre 2006, che indicava con chiarezza le 27 oni
necessarie al raggiungimento ditale obiettivo: 1z promozione dell’i st
tuta dell‘aftido familizre; la promozione dell'adozione; la promozione
di forme complementasi di accoglienza famigliare (adozione mite, fa

miglie professionali}; 1a promegione di un confronto tra Stato e Regio-
i per una definizione comune delle tipologie di strutture che accolgo
na i minon per garantirne i lvelli minimi omogenei su tutto i teritorio
nazionale: lincentivazione delle comunitd famiglian, intese come
quelle in cuié prevista la presenza di una famigliz o di famiglie; 'alii-
vaziane di realta comunitane divrne e residenziali caratterizzate come
servizi specialistici di trattamento della crisi comelata ad esperienze
traumatiche intra ed extra familiari (definite scomunitd per le emer-
genze e le crisis),

Legge 140/ 2001, ove Cid non fosse possibile, «mediante
inserimento in comunita di tipo familiare caratterzzate
da organizzazione & da rapport] interpersonall analoghi a
quelli di una famiglias . Nella prassi & prevalsa la consi-
derazione del cove cd non Sia possibiles, & tutto & stato
ricompreso nell'assistenza di «tipo familiares. Al 31 di-
cembre 2c05, secondo i datf defl'|stituto degli Innocenti
di Firenze erang i4.000 | minor che vivano nelle 2.800
strutture di accoglienza; 515 | minorl ospitat] ancora nel
vecchi istituti e gl affidi rfisultavano essere 12.845%, Cid
che di fatto sembra essersi verificato in molti casi & stata
la riconversione degli istitut] In strutture di accostienza
pill piccole, Occarre infatti precisare che, sebbene tra il
2000 ed il 2003 ¢i sia stata una diminuzione delle strut-
ture presenti sul territorio nazionale e del numero di mi-
nori in esse accolti, molti istituti non sj sono indirizzati
verso la chiusura, ma verso ia ricorversione in comunita
educative, realizzandone a volte anche diverse nello
stesso edificio®®. La Legge 140/ 2001 del resto da un lato
individua nelle comunita di tipe familiare Ualiernativa al-
I'istituto, dall’altro non le definisce. Nell'indicare che de-
vono essere scaratterizzate da organjzzazione ¢ da rap-
porti interpersonali analoghi a guelli di una famiglia»*? la
legge non chiarisce nulla circa 1 criterl che tal] strutture
devono soddisfare & non definisce il concetto di "analogo
alla famiglia”®. Data 'ambiguita del testo legislativa di-
versi sono stati | criter wtilizzatl per la trasformazione

[

# Come annundato nella risposta del Ministro della Solidarielz Socia-
le On. Paglo Ferrera alla X1l Commissione Permanente Affari Sociali
della Camera dei Deputatiin data 7 novembre 2006, interrog zsioni a
rispostz immediatzs 0. 5-00355 Bocciardo e Ui Virgilio: Procedure di
wffida in seguito all’applicazione della Legge 159/ 2 001,

# Significativa, ad esempio, la denunda del Comitato Assodazioni Tu-
tela lcomunicato stampa del 28 ollobre 2006 riportato su Appuni,
novembre dicembre 2006) secondo i sper (o Regione Marche un
istitut o df 52 persone & una piccola comunit@s, in Laffidamento fomi-
{fare a scopo educativo: e condizioni per nan sottrarre indebitame nte
i minariailore niudel d'ongine, prospettive assistenzanli, n15 7/2o007.

B A 2 comma 4 Legge 149/ 2001

* Inoltre la Conferenza permanente per i rapporti fra lo Stato, le Re-
gioni ¢ le Province avtonome di Trerndo e Bolzano cui era demandata
lindividuazions dei criteri in base ai guali le Begioni dovevano prov:
vedere zlia definizione degli stondard minimi delle comunita di tipo
familiare e degli jstituti (art. 2. comma 5 della Legge 149/ 2001 ha de-
liberato, in data 28 febbraio 2002, che i criteri erano quelli previsti dzl
decreto ministeriale 2« maggio 2001, n. 308 Aguardante i requisiti del
le strutture assistenziali divrne e residenziali, gi2 emanato a norma
dell’art. 1 della Legge 328/ 2000. Tale decrelo si & limilato a prevedere
pef i minon comunita di tipo familiare e gruppi appartamento, inseniti
nelle normali czse di abitazione, con un numero di utenti che non ped
gssere superiore 8 sei (art 3) e strutture a caratiere comunitanio can
un massimo di dieci posti letto pid due per le eventuali emergenze
[art. 7).

<4

007

I M| RDINIDSITOTN, 1T 2@ D IURAN T HiAa |



Capitolo IIl.
Amsiente FamiLiare ¢ misure aiternative

J°rapportediaggiornamento2006-2007

=
|
£
B
]
- |
@
]
w
9
(1]
B
S
-
|
=
[=]
o
L)
=]
=
E
o
(=]
=
e
L
(=]

dalle strutture, |n guesto sense sarehbe fondamentale
adottare un'attenta e capillare attivita di monitoraggio,
affinché la ricomversione del vecchi istituti in comunita
familiari sia effettiva e non siane invece introdotte, in
mode pill 0 meno arbitraric o fortuito, altre forme di ac-
coglienza simili aft'lstituzionalizzazlone.
Le ricerche® finora reéalizzate in materia di affide hanno evi-
denziate una diffusa latitanza delle Regioni e degli Enti Lo-
cali, che non assehvono, cppure lo fannoe In maniera inade-
guata, alle precise competenze loro attribujte dalla Legge
184/1683, Sarebbe pertanto necessaria 'assunzione dej ne-
cessarl provvediment (es. legel regionall, delibere) da par-
te delle Regioni e dej Comuni, singoli @ associati, per realiz-
zare effettivamente It diritto dej minori a crescere in famiglia
e rilanciare, anche attraverso finanziament! miratl, Uistituto
defl"affido familiare. Infatti dove amministratos, operatori,
magistrati @ velontari hanno creduto nell’affidamento e
hanno Investito e lavorato per la realizzazione di questo in-
tervento, 5i sond avuti buoni risultati, A titolo esemplificati-
vo s ricorda la D.G.R. 94-4335 del 2006 assunta dalla Re-
gione Plemonte «Approvazione criter] per Fassegnazione
contributi aj Soggetti gester delle funzion| socio-assisten-
ziali per le attivied delle Eguipe Adozioni e per la promozio-
ne dell'affidamento familiares, con cul sono stati stanziati
€ Lgoo.oco per |l fdlancio degli affidi e il sostegno delle
adazioni diffciliF®. L'affidamenta familiare, cosi come previ-
st dalla legge, & un procedimento complesso che prevede
l'interazione tra numerosi soggett], istituzionali e non, coin-
wolil nel comune obiettiva di dare una riposta concreta alle
difficaltd dei nuclel familiar in crisi e alke esigenze dei mino-
ri che vi appartengeno. Le famiglie, tanto quelle di origine
guanta guelie affidatarie, necessitano di un supporto in
guanto si rovano ad affrontare innumersvali problematiche
che sargone nel corso deli’esperienza dell’affide. Partendo
dalle esperienze finora realizzate, emerge che le condizion
indispensabili per rilanciare gl affidament], sono:

B Una tempestiva valutazione della situazione famifiare
e personale del bambing @ una previsione realistica
dei possibili sviluppi della stessa, al fine di attivare al
pill presto gli interventi idonei;

¥ Centro nazionale di documemtazione e snalisi per Vinfenzia e 'ado

lescenza | bambini e gli adolescenti negli istituti per minori Quaderno
n. 33, 2004; Centro pazionale di documentazione e analisi per linfan-
#ia v l'adolescenza Ogni bambing fa diritto o dna famiglia: to stato of
attiazione delle Legge 14 /2001 Quadems n. 19, 2006; Centro nagio

nale di documentazione e analisi per infanziz e 'adolescenza Come
cambia n vita def bambini - Indagine statistica miikiscopo sulle fomi-
gife Quadema n. g2, 2007,

* |n Piemonte gli affidamenti 2 terzi e 2 parent in corse al 31 dicem-
bre 2005 erano 2323

n |'elaborazione per ogni affidamento di unoe specifice
progetto che deve essere predisposto dagli operatori
del Servizio e conosciuto e, per guanto possibile, con-
diviso da tutti i protagonisti;

» [l sostegno degli affidatari e, se necessario, del minore
affidamo;

® il sostegno della famiglia d'origine durante |'affida-
mento, fondamentale per la riuscita del progetto, the
deve essere finalizzato al massimo recupero possibile
delle capacitd genitorjali;

u il dconoscimenta del ruolo delle associazioni fFamiliar
che, nel corso degll affidament] hanno saputa fornire Un
valido riferimento ed un supporto educative, psicologi-
co @ sociale alle famiglie che si awicinano all'affido.

b) La mancata istituzione della hanca
dati nazionale e il rvole
del Procuratore della Repubblica

La Legge 149/ 2001 ha previsto all’articolo 4o istituzione,
pressa | Ministero della Glustizia di una banca dati na-
zionale refativa ai minori dichiarati adottabili, al coniug
aspiranti all'adozione nazionale ed internazicnale, Tale
banca dati, che doveva essere realizzata entro 180 giorni
dall'emanazione della stessa legge, aggiornata con ca-
denza triennale @ resa disponibile a tutti | Tribunali per i
Minorenni, avrebbe potuto costitulre un efficace stru-
mento per il conseguimento del diritte alla famiglia dei
minori in stato di adottabilitd, ma non & mal stata avviata,
Inoitre, come gia evidenziato nel Rapporto 205 e nel Rap-
porta 200633, 5 constata anche guest'anno come non sia
stata ancora jstituita sull'intero territonio nazionale un'ana-
grafe regionale dei minorl ricoveratl nelle strutture residen-
ziali, anagrafe che se costantemente aggiornata consenti-
rebbe un monitoraggio continue del minorl present! negli
istituti e nelle comunitd e una programmazione mirata degli
intervent alternativi su guesti minor, Questa anagrafe
sembrerebbe tuttora attiva unicamente in & Regioni: Emilia
Romagna, Friuli Venezia Giulia, Lazio, Veneto™, Piemonte,
Toscana®s, Collegata al sistema della banca dati € la funzie-

&
% 2" Rapporio di aggiomamento 2006, pag. 15

* Nella Relazione del 2005 sulla condizione dell'infanzia ¢ adolescenza
nella Regione Venelo, vi & un intero capitolo dedicato ai minor che vivo-
no fuori dalla propriz famigliz: siai minori in affido (con proveedimento
del Tribunale per i Minorensi), in totale 537, che iminon ospiti di strttu
re residenziali 146 nel periodo dal 2 gennaio al 31 dicembre 2004

# Coordinamento. PIDIDA, Dikt i dell'infanzia ¢ dell'adolescensa e de-
centramento: {analisi defle politiche regionali, glugno 2004, disponi-
bile sul sito wew infanziae diritti it
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ne di controllo e di vigilanza sulle strutture di accoglienza
dei minori. |l comma 2 dell’articolo g della Legge 149/ 2001
dispone. infatt, in capo agli istituti di assistenza pubblicl o
privati @ le camunita di tipo familiare, il dovene di trasmette-
re semestralmente al Procuratore della RBepubblica pressa il
Tribunale per i Minorenni del luogo ove hanno sede, 'elan.
codi tutti | minon collocati presso di loro, con Uindicazione
anche dej rapporti con la famiglia e delle condizioni psicofi-
siche, in modo che egli possa chiedere al Tribunale per i Mi-
narenni di dichiarare Madottabilita def minor che fsulting in
stato dj abbandono, e jl successivo comma 3 che prevede
che il Procuratore presso il Tribunale per | Minorenni allo
stesso fine, ogni sei mesi effettua o dispone ispezioni negli
istituti di assistenza pubblici o privati, Dall'indagine offet-
tuata dal Ministero della Giustizia e dal Ministero del Lavoro
e delle Politiche Sociali*®, pubblicata nell’aprile 2oos, emer-
gi che tale funzione in vare Regioni non @ stata ancora at-
tuata. Nella Relazione si sottolinea, infatti, come wnessuna
informazione & pervenuta dal Tribunall per i Minorenni sulle
nuove fupzioni di vigilanze affidote al procuratore della Re-
pubblica presso il Tribunale per | Minorennie e g gravitd di
una wale manpcanza, «dol momentoe che al Procuratere viepe
attribuita una funzione di effettive goranzia dei diritti del
bambino e dell'adolescente a crescere fn una famiglion™ ||
mancato espletamento di tale funzione comporta gravi con-
seglenze, non evidenziate nella Relazione, relativamenta
all'impossibilita, per alcuni minor ricoverati in istituto, di
vader accertato il proprio stato di abbandono quale condi-
zione essenziale per la dichiarazione di adottahilis.

¢) | minori con disabilita in istitute

Un problema, purtroppe ancora sottovalutato, ma non
per guesto di scarsa rilevanza, che emerge anche dalla
ricerca del Centro pazionale di documentazione @ analisi
per l'infanzia e ladelescenza & quello dei minori disabili
in istituto, Secondo i dati forniti dal Centro il 7% dej
2,633 minorenni presenti neghi istitutl itatiani hanno una
o pi disahilitd*®, e si precisa che questo dato non si -

=
* Felazione sullo stato di stluazione Legge 149 2001 Ministers della
Giustizia e Ministero del Lavoro e delle Palitiche Sociali, aprile 2005

# Sul punto, nella premessa alla Relazione sullo stato di altuazione
Legze 149/ 2001 Ministero della Giustizia e Ministero del Leworo edelle
Politiche Sociali, aprile 2004 = sorive «Sizmo sicun che per |z prossima
refazione, nellz quale saranno utilizz ale leinformazioni della banca da
ti[...] sard possibile lomire notizie sulle attivitd di controllo degli istituti
e delle comunitd volte ad evitarela lunga permanenza press o tali strod-
ture diminor che potrebbero essere inseriti in una famiglia adottivas .
* Cantro nazionale di documentazione e analisi per linfania e I"adole-
scenza, | bombini e gifado lesce nti nealf fEtio i per minor, page. § 1e ss.

farisce ail minosd con disabilitd ricoverati presso strutture
sanitarie, né al bamhbini accalti nei collegi e convitti di
istruzione, Data lesiguitd del valore assoluto dei minari
can disabilitad negli istituti, non vi sono approfondimenti
all'interno della ricerca menzionata. Le informazioni rac-
colte in merite alle strutture e al persenale non prendo-
no in considerazione, come indicatore, | bisogni di mino-
ri can disabilitd. Non ¢i sono, pertanto, infarmazioni cir-
ca le caratteristiche strutturali degli istituti aspitanti
{presenza o meno di barriére architettoniche), 12 loro ca-
pacita ricettiva e di accoglienza effettiva anthe nef con-
fronti di minori con disabilitd (es. spazi idonei per la mo-
Lilita di persone can problemi di deambulazione o con
disahilitd sensoriale) ¢ la preparazione del personale
operante presso tali istituti (conoscenza delle disabilita
presenti @ del trattamento di cui necessitano, idoneisd
dalle possibili risposte fornibili),

Uindagine effettuata sui minor presenti nelle strutiure &
carente di informazioni essenziali; per il minore con di-
sabilitd, infatti, si limita solo a riportare la tipologia dal-
la disabilitd (diagnosi medica) e la classe di eta di ap-
partenenza all'ingrosso in struttura e guella al 3o giugno
2001,

Mancano, dati disaggregati circa le condizion! psico-so-
ciali ed economiche dej genitord, sui motivi dell'istituzio-
nalizzazione, sulla qualita della permanenza del minore
in istituto, sulla modalita/quantita degli incontri con i
genitorl e, infine, sulla presenza di minori stranieri con
disabilitd. Queste lacune sono gravi perché, di fatto,
hanna impedito gualsiasi intervento @ progetto persona-
lizzato sul futuro di questi minor| per 12 data limite del
31 dicembre 2006 prevista dalla Legge 140/ zoo1, rallen-
tande Uinserimento in modalitd di accoglienza alternati-
ve ail'istituto.

Mon si conoscong infatti documenti ufficiali o piani d"a-
zione che abbiamo previsto specifiche azioni, in modo
da arrivare a fine dicembre 2006, Con proposte operati-
ve per i mineri con disabilita accoltf negli istituti, con la
conseguenza che | bambind accolti vi restano per periodi
indatarminati.

Sisegnala, a titolo di eccezione, la Delibera della Giunta
deila Regione Piemonte n. 41-2003 del 15 marzo 2004
# Tipologia, requisiti strutturali e gestionali delle struttu-
re residenziali @ semiresidenziali per minoris, che ha de-
finito | requisiti strutturali @ organizzativi delle strutture
di tutela della salute mentale di minori, prevedendo la
camunita terapeutica, a totale carico sanitario, o Comu-
nita riabilitativa psicosociale, in compartecipazione so-
cig-sanitaria.
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Alla luce di tali considerazioni, e come gia widan:ln;t;\
nel Rapporto 2005 ed in quello 2006, il Gruppo di La-
voro raccomanda:

1. I'assunzione a livello legislathio da parte delle R.agiunldeT
necessari provvedimenlti per rendere esigibili gli interven-
t atti ad assicurare il diritto di ogni minore a crescere |n
ura famigia, e che gli stessi Enti gestori degli intervent
assistenziali (Comuni singoli o associati} predispongano
gli atii dedl berativ] indispensabiil per concretizzare tale di-
riti, definendo ke modalia operative;

2. I'attivazione da parte di tutte le Regioni di una un'anagra-
fe regionale aggiornata sulla situazione persanale e fami-
liare dai minori ricoverat! nelle strutture residenziali, com-
prese le strutture sanitarie e di istruzione a carattere di
convitto, realizata con _'Stﬂﬂd'ﬂﬂ i riferimento comuni al
fine di faciiitare il monitoraggio e una programmazione
mirata degll interventi alternativi per questi minor;

3. Un effettivo monitoraggio sullo stato di attuazione della
Lepge 140/ zi}ull, nella parte in cul prevede il superamen-
to dell'istituto e Futilizzo di interventi di‘accoglienza de
minore e di sostegno del nuclel familiad alternativi ad es-
so, con la previsione di meccanismo sanzioratod per gli
istituti ancora funzionanti e ali Entl Locall inademplenti,
5i sottolinea inoltre (a necessita di predisporre un mani-
toraggio che tenga in debita considerazione |e necessita
specifiche def minor con disabilita;

4 U'attuazione delle funzieni di controllo del Procusatore
della Repubbliica ai sensi dell'art. 4o della Legge
1492001, ancora pid indispensabile oggi, di fronte ad
una scadenza, quella del 31 dicembre 2006, ampiamente
superata;

5. I'attvazione, da parte di tutte le Regioni, di comunita te-
rapeufiche e comunita riabilitativa psicosociale per l'ac-
coglienza di minori con patalogie newropsichiatriche e di
Comunita di accoglienza specificatamente attrezzate per
il trattamento delia crisi conelata ad esperienze traumati-
che famﬁiati'ad.extrafarﬁiﬁari, in g{a_r.lh di lavorare in
stretta collaborazione con | servizl sociosanitari per una
celere valutazione della recuperabilita genitoriale della

| piritd pewinFanzia e pewl"apolescenza In lknla

famigiia d'origine®?,
¥ >
Tﬁ‘jﬂmﬁﬁbl&nfl’ (STMAY 57 configtirana nella rete regionole come seriz
- di eccedenea specializeati nella pronta acco gliensn e nella presa i carf-
% In merito alla diffusione delle comunita per 'emergenza e e crisi, va co integrats df sitiazione compiesse d/ grove maltrattamento ed abuso
segnalato con soddisfazione, anche se vi si (2 riferimento wtilizzando sessUale, atfraverso b stretta integrazione deglf interventf clinki con

un'altra dicitura (quella di Strutture per il Trattamento dei Minon Abu- quetl educath! e rdabilitatid in accordo e st mandato del Senvizio So-
sali}, quanto previsto nella stesura delle Linee Gifda regionali in mate- ciale Territarinle competente che rimane titolare del progetto df inter
rin i maltrattamento & abuso dej minori della Regione Abruzzo, gunte vento sif! minore. Tali strittire, gliolora sia necessano, possono pren-
ad approvazione del Consiglio regionale con deliberazione n. 58/5 del dere incarico non sofo i mifnore, ma anche i stioj genitor atfraverso
3ruz007. In esse s dice espressamente: « si valonizea lo finsione delle gestione degli incontri profetti e da reallaazione df in percorse valutat i
Strutture per i Frattamento def finorf Abiisati (5THA) che la Regione, o e terapetitico sulle problematiche delto genit orialitgs,

siffa base of appositi standard, individiend sul territorio regionale, co- * Nel 2006 & stata organizzatz una giomata di formazione e riflessio-
me risorsa giaificato nedla presa in carico integrata dF sitiazione come ne per le associazioni del Gruppo di Lavoro presso Plstituto degli In-
piesse di grave moltrattamento ed abiiso sessiale. Tali stritture posso- nocenti di Firenze « Diritto all'identiid del minore e diritto allz segre-

no garantie, infafti, in infervent o artico loto e coordinato dal punto di tezza del partos, 15 marzo 2006,
vista ciinico ed educativos. Cosl le Strutture per il trattamento. dei mino- * La Corte Costitugionale cop sentenza n 171 del 5 maggio 1094 ha
ri abusati vi vengono poi descritte: al e Striture per ji Tratfamento dej stabilito che squalungue donna partoriente, ancorche da elementi



