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Ambiente familiare e MISURE alternative

1. SEPARAZIONE DAI GENITORI

Il diritto al mantenimento del legame con i propri genitori
sancito dall’art. g della CRC riguarda non solo i casi di sepa
razione tra i genitori, ma anche i casi in cui la separazione &
dovuta alla detenzione di uno o di entrambi | genitori. Nel
["art. g si sancisce infatti «il diritto del fanciullo separato da
entrambi i genitori o da uno di essi di intrattenere regolar
mente rapporti personali e contatti diretti con entrambi i ge
nitari, a meno che ¢id non sia contrario all'interesse premi
nente del fanciullos.

Dopo quasi quindici anni dalla ratifica della CRC, la Legge
542006 ha affermato, modificando art. 155 del codice ci
vile, come principio generale, che 'affidamento dei figli e
'esercizio della potestd compete ad entrambi i genitori e ta
le normativa si estende anche alle famiglie di fatto®. In tale
prospettiva, I'affidamento condiviso si pone dungue come
strumento per la realizzazione del diritto del figlio a preser-
vare il rapporto con entrambi i genitori anche dopo la loro
separazione, nell'ottica di una piena responsahilizzazione
di entrambi i genitori separati ai loro doveri nei canfranti
della prole. Sulle finalita della normativa & illuminante la
Suprema Corte? che mette 'accento sull’affidamento condi

viso come regola alla quale si pud derogare solo nei casiin

-
* 5i veda anche Capitolo |, paragrafo «La legislazione italianas, nonché
Capitolo IIl, paragrafo «L'ascolte del minore in ambito giudiziarios in cui
& evidenziato altro fondamentale principio introdotto dalla Legge
54, zo06, quello dell'ascolto del minare.

*Art. 155 comma 1 c.c. medificato dalla Legge 54/ zoo6: efAnche in caso di
separazione personale dei genitori il figlio minore ha il diritto di mantene-
re un rapparto equilibrato e continuativo con clascuno di essi, di ricevens
curd, educazione e istruzione da entrambi e di consernvare rapporti signifi-
cativi con gli ascendenti e con | parenti di ciascun ramo genitoriales,

*Cfr. Cass. civ., sez |, 18 giugno 2008 n. 16593: recependo un orientamen-
to ormai conselidatosi nella giurisprudenza di merito, la corte di legitti-
mita afferma che nel guadre della nuova discipling relativa ai provwedi-
menti iguardo ai figl, di cui agli artt.155 e 155 bis c.c., alla regola dell"affi-
damente condiviso dei figli, pubd derogarsi solo ove la sua applicazione ri-
sulti «pregiudizievole per l'interesse del minores con la duplice conse-
guenza che Meventuale pronuncia di affidamento esclusivo dovrd essere
sorretta da una motivazione non solo pill in positivo sulla idoneitd del co-
niuge affidatario, ma anche in negative sulla imideneitd educativa ovvero
manifesta carenza dellaltro genitore e che 'affidamento condiviso non
pud ragionevolmente ritenersi precluso dalla mera conflittualita esistente
tra i coniugi, poiché avrebbe altrimenti una applicazione solo residuale, fi-
nendo di fatto con il coincidere con il vecchio affidamento congiunte.
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cuila sua applicazione dovesse risultare pregiudizievole al
I'interesse del minore.

Mella prassi perd cio che interferisce con 'attuazione di tale
diritto, e dunque con il diritto a preservare rapporti con en
trambi i genitori, ed i relativi rami familiari, & la conflittualita
che sovente caratterizza la fase successiva alla dissoluzione
della famiglia. In ipotesi di conflittualita, lesiva dell’eguili
brio stesso del minore, la giurisprudenza ha fatto ricorso fi
nanche alla trasformazione di un affidamento condiviso in
esclusivo® «a fini sanzionatoris.

La Legge 54/2006 prevede perd alcuni strumenti operativi
che, in via diretta o indiretta, mirano alla salvaguardia del
principio di bigenitorialita. Il primo, e certamente il pid effi
cace, & il rinvio, che pud essere disposto in sede giudiziale,
alla mediaziene familiare per il raggiungimento di un accor
dovolto a preservare linteresse morale e materiale dei figli.
Cio tuttavia e possibile solamente se entrambi i coniugi vi
consentono®. Laddove invece il conflitto persista, per la so
luzione delle controversie insorte tra i genitori in ordine al
l'esercizio della potesta genitoriale o delle modalita di affi
damento, si potrd ricorrere al giudice® che assumerd i
«prowedimenti opportunis. In presenza di comportamenti
che ostacolino il corretto svolgimento delle modalita di affi
damento, oltre a modificare i provvedimenti in vigore, il giu
dice pud ammonire il genitore inadempiente efo disporre il
risarcimento” del danno a carico dell'inadempiente in favo
re dell'altro genitore e/o nei confronti del minore. Altra ipo
tesi prevista & il pagamento di una sanzione pecuniaria in
favore della Cassa delle ammende. Il taglio sanzionatorio di
una parte dell’art. 7og ter c.p.c., lungi da porsi come rime
dio immediato alla conflittualita, ha lo scopo di fornire al
giudice della separazione alcuni strumenti per intervenire
con finalita di rimedio «mediatos attraverso il guale tentare
di dare attuazione, sia pure in modo indiretto, al diritto del
bambino a che i genitori non aggiungano alla propria sepa
razione dall’altro genitore anche guella del figlio.

In conclusione la Legge 54/ 2006 ha certamente voluto pro

~
4Siveda Trib. Modena 17 settembre 2008, in Famiglia e minori, 2008, n.
10, pag. Bo; Trib, Palermo 2 novembre zoo7 disponibile su Juris Data
Giuffré Editore 1f z00g.

 Art. 155 sexies comma 2 C.c.; qualora ne rawisi 'opportunita, il giudice,
sentite le parti e ottenuto il laro consenso, pud rinviare ladozione dei
prowvedimenti di cui all’articolo 155 c.c. per consentire che i coniugi, av-
valendesi di esperti, tentine una mediazione per raggiungere un accor
do, con particolare riferimento alla tutela dell'interesse morale @ mate-
riale dei figli.

©Art. 7ag ter c.p.c.

 Corte di Appello di Firenze, 29 agoste 2007, oltre ad ammonire, con-
dannava la madre a risarcire al figho il danno di €650 ed al padre del
bambino €350 «perla privazione della frequentazione paternas,

o
o

muovere una nuova era dei diritti del minore nell’ambito fa
miliare e confidiamo che i risultati non tarderanno ad arriva
re nella misura in cui i genitori diventeranno progressiva
mente pill responsabili e consapevoli di essere soggetti de
putati alla piena realizzazione dei diritti dei propri figli. A tal
fine perd appare urgente una revisione della vecchia nor
mativa del codice civile in materia di potesta dei genitori, al
o scopo di renderla conforme ai nuovi principi e di dare
maggiore rilievo alla responsabilita genitoriale.

Per guanto riguarda i diritti del bambini e degli adolescenti
separati dai genitori detenuti, non sone avvenuti cambia
menti significativi in questi ultimi cingue anni, dopo
["accelerazione degli anni *go, in termini di attenzione del le
gislatore al tema della relazione genitoriale in detenzione e,
se pur ¢ da ritenersi apprezzabile 'avviamento di un pro
cesso di maggiore presa di coscienza sul tema dei legami
familiari in carcere, come dimostrate anche dal rilievo dato
nel Rapporto governativo a tale questione, sono tuttora va
lide le raccomandazioni del Gruppo CRC avanzate nel prece
dente Rapporto CRC.

Rimane critica la situazione dei 75 mila minori che ogni an-
no in Italia sono separati da un genitore (o da entrambi)
perché detenuti®. Dati che dimostrano come la detenzione
rappresenti un tema con una forte ricaduta sociale, che
ceinvolge non solo le istituzioni penitenziarie ma anche le
respansabilita degli enti locali per cio che riguarda la politi
ca dei servizi sociali destinati ai minori e della tutela dei di
ritti della persona.

La detenzione di uno o di entrambi i genitori interviene co
me un fatto traumatico nella vita familiare e in particolare in
quella dei figli che subiscono linterruziene della relazione
genitoriale diventando Panelle debole di una catena di
eventi che li priva della risorsa affettiva pid importante e
della principale risorsa psicologica che, se mancante, pud
compromettere il loro sviluppo affettivo, cognitivo e
saciale?. Per questo i figl di genitori detenuti rappresenta
no, pur senza voler stigmatizzare la condizione, un gruppo
con esigenze particolari e fortemente a rischio in mancanza
di interventi che li aiutino a comprendere le variabili di gue
sta esperienza e che li sostengano nel periodo di separazio
ne, garantendo lorg il mantenimento del legame affettivo e
da parte del genitore 'assunzione di responsabilita nella
centinuita del proprio ruolo.

-
8 5tudio Eurochips - Centro studi sulle carceri, novembre zoos, Parigi, in
Figli di genitor detenuti = prospettive europee di buone pratiche, Mila-
no, zoo7, Bambinisenzasbarre,

? A. Bouregba, [ legami familiari alla prova del carcere, Bambinisenza-
sharre, zoog, Milano,

rapportosupplementare

=]
=1

DD U DZUIISHTI0AD,TIPA 3 DIZUDIU], TIOA JHHIG |



Capitolo V
Ambiente familiare e MISURE alternative

2°rapportosupplementare

o
[ ¥]

i piritti pew’inFanzia e pew’apoLescenza in Ravia

| bambini che entrano in carcere a trovare il proprio genito-
re detenuto sono «bambini invisibilis per le statistiche™,
Tuttavia sappiamo, ad esempio, che nel solo carcere di San
Vittore a Milano ogni settimana entrano 150 bambini per i
colloqui con il proprio genitore, un incontro di un‘ora che
diventa momento centrale per mantenere il legame®. Il car-
cere deve essere guindi in grado di accoglierli, ma non so-
lo, perché guesti bambini devono essere ascoltati, rispet-
tati e soprattutto devono vedere riconosciuti i loro diritti e
bisogni*.

Inoltre l'arresto fa spesso venir meno anche la principale fon-
te di reddito per la famiglia, rendendo precaria la situazione
del minore anche dal punto di vista economico e sociale®,
Studi internazionali hanno mostrato che le conseguenze
della detenzione sui bambini possono persistere e manife-
starsi anche in eta adulta®. Un figlio di genitore detenuto,
una volta diventato adulto, ha infatti maggior probabilita di
trovarsi in conflitto con la legge™. Sarebbe quindi opportu-
no predisporre un monitoraggio costante della guantita di
minori interessati da questa situazione e delle effettive con-
seguenze che essa provoca sulla loro vita, nonché predi-
sporre anche nel nostro Paese ricerche di lungo periodo su
come agiscono sui bambini i meccanismi della detenzione
per prevedere interventi a loro sostegnoﬁ.

In Italia, seguendo l'esempio delle Regole Penitenziarie
Europee, & stata emanata una serie di norme a tutela della
dignita della persona detenuta e quindi, direttamente o in-
direttamente, a sostegno della genitorialita, anche grazie
all'attenzione alvalore preventivo di un'azione a tutela del-

-
* Nelle statistiche ufficiali del Dipartimento dell’Amministrazione Peni-
tenziaria del Ministero della Glustizia, disponibili suwww.giustizia.it, vie-
ne sempre riportata anche una tabella relativa al numero di figli della po-
pelazione detenuta in ltalia {a fine zoo8 il dato ufficiale era di 2o.114 figl
separati dai propri genitori), ma in nota alla tabella viene riportata la se-
guente frase: «L'indagine & limitata ai soli soggetti di cui @ noto lo stato
di patemnita/ maternita. Sono quindi esclusi non selo coloro che non han-
no figli ma anche gli individui periqualiil dato non & dispenibiles.

® Progetto «Spazio Giallos di attesa per i bambini prima e dopo il collo-
quio con il genitore a San Vittore, gestito da Bambinisenzasbarre, Mila-
no, dati a marzo zoog. A Roma si menziona il progetto delle ludoteche
della Cooperativa sociale Cecilia,

Il coerdinamento delle erganizzazioni non governative di Relais Italia
ha redatto una carta dei diritti dei fighi di genitori detenuti, dispenibile su
www . bambinisenzasbarre.org

3 Caritas Ambrosiana, indagine sulle condizioni sociali, economiche e abi-
tative delle persone detenute a Milano e delle loro famigle, rapporte diri-
cerca a cura di Andrea Molteni e Alessandra Maldi, Milano, maggio zoo7.

% |.F.Murray, D.Farrington, Parental Imprisonment effects on boys® anti-
social behaviour and delinguency through the life course, journal of
Child Psychology and Psychiatry, 46 (12) zoos,

W, Barral, Enfants de droits. La révolution des petits pas, Lierre et Cou-
drier, Association La Harpe-Enfants de droits, Parigi, 1990,

* M. Rut, Liens familiawux et détention. Le jeune enfant vivant auprés de
sa mére incarcérée, Transitions, 39, 1995, pagg. 127 -136.

la relazione familiare®,

La continuita della relazione con la madre sottoposta a mi-
sure penali continua tuttavia a rappresentare un nodo criti-
co. In particolare la presenza dei bambini negli istituti pe-
nali che vivono con la madre detenuta, e che oltre a vivere in
un ambiente non adeguato alla necessita di un regolare svi-
luppo psico-fisice®®, al compimento del terzo anno di etd su-
biscono il trauma della separazione dalla madre, a meno che
essa non abbia i reguisiti di legge per usufruire della deten-
zione domiciliare prevista dalla «Legge Finocchiaros®. Le
difficolta di attuazione di tale legge, soprattutto nel caso di
donne straniere o rom che non dispongeno di un alloggio
presso cui usufruire della detenzione domiciliare, e le limita-
zioni imposte dai requisiti richiesti, hanno fatto emergere in
questi anni la necessita di un suo perfezionamento, che si é
manifestato attraverso la presentazione di proposte di legge
di modifica®”, per permettere a un maggior numero di donne

-

¥ E un percorso iniziato nel 1975 con la riforma dell’'ordinamento peniten-
ziario (Legge 354/ 1975) con cui, in merito alle relazioni familiari,
'ordinamenta ha accolto il principio che il trattamento penitenziario
«debba agevolare gli opportuni contatti con il mondo estemo e | rapporti
con la famiglias, prevedendo in tal senso anche la possibilitd del lavero
allesterno del carcere e rientro la sera (art, 21 bis). Un ulteriore passo in
avanti & stato compiuto can lintroduzione delle misure alternative alla
detenzione, con la sLegge Gozzinis (Legge 663/1986), che ha consentito
tra 'altro di accedere alle misure alternative anche alle persone ancora in
stato di liberta evitando cosi I'interruzione del rapporto genitoriale. Poi
con la «Legge Simeone-Saracenin (Legge 165/1008), che ha introdotto
anche la possibilitd di accedere alla detenzione domiciliare per motivi di
salute o di famiglia a favere delle donne incinte o madri di prole di eta in-
feriore ai 10 anni o del padre in caso di impossibilitd della madre (Art.1al.
Il Begolamente di esecuzione dell’erdinamente penitenziario (DPR
230/ 2000} ha stabilito, tra l'altro, le caratteristiche minime a cui si deve-
no unifermare gli asili nido operativi nelle carceri o nelle sezioni femminili
per consentire alle madri detenute di tenere con sé i figli fino a 3 anni
d'eta. Infine la uLegge Finocchiaron (Legge 4of2001), ha introdotto la
wdetenzione domiciliare speciales per madri di figh al di sotto dei 10 anni
di eta anche per pene superior ai & anni, purché non sussista la possibi-
litd di commissione di ulteriori reati ed abbiano scontato un terzo di pena.
# G:Biondi, La sviluppo del bambina in carcere, Franco Angeli, Milano 1994.
* Non essere in attesa di giudizio, aver gia scontato un terzo della pena,
eta del figlie minore di 10 anni e avere un domicilio, ex Legge so/2001

* g «Legge Finocchiaros & g@ stata oggetto di diverse proposte di integra-
zione & modifica. Nel corso della scorsa Legislatura (XV), la Commissione
Giustizia della Camera aveva approvato un disegno di legge dal titolo «Di-
sposizioni per la tutela del rapporto tra detenute madri e figli minoris {A.C
528), che prevedeva la realizzazione di case-famiglia protette per tutti quel
casi in cui non siane possibili misure di sospensione o comungue alternati-
ve alla carcerazione, soprattutto per le madri in attesa di giudizio. Veniva
inolire prevista un'ulteriore ipotesi di permesso che autoriza la detenuta
ad accompagnare il figlio all'ospedale in caso di ricovero del bambino al
pronto soccorso e di soggiomare presso la stiuttura ospedaliera per tutto il
periodo della degenza. Il 3 aprile 2007 la Commissione Giustizia della Ca-
mera aveva deliberato di riferire favorevolmente sul testo del progetto di
legge, chiedendo di essere autorizzata a riferire oralmente, L'ter parlamen-
tare si @ interrotto con il cambio legislatura, Attualmente, il movimento di
Organizzazioni Mon Governative guidate dall’associazione A Roma Insieme
e dal coordinamento Relais ltalia promosso dall'associazione milanese
Bambinisenzasharre sta promuovendo, sulla base di quanio contenuto nel
disegno di legge A.C. 528 della scorsa Legislatura, una proposta di legge.
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di accedere a guesta misura alternativa, ma sopratiutto per
far si che «nessun bambino debba vivere in carceres a causa
della detenzione della madre, L'esigenza sottesa & guella di
far uscire i bambini dal carcere e di non separarli dalle madri,
consentendo alle stesse di scontare la loro pena o la misura
cautelare, in un luogo diverso, sia esso la propria abitazio
ne o, in mancanza di demicilio, in luoghi di accoglienza e
assistenza.
Al giugno 2008 | bambini detenuti insieme alle loro madri
erano 58%, la maggioranza dei quali in Lazio (1g) e in Lom
bardia (14). Si segnala, il progetto sperimentale |CAM (Isti
tuto per la custodia attenuata madri, esterno al carcere) di
Milano, che a due anni dal suo avviamento, nel corso dei
guali sono stati ospitati circa 8o bambini con le loro mam
me, costituisce uno sforze dellAmministrazione Penitenzia
ria della Lombardia, con la collaborazione di Provincia, Co
mune e Regione, nell’affrontare questo problema in unotti
ca di riduzione del danno.

Un altro punto cruciale, che non é state finora adeguata

mente recepito dalla normativa, & la necessita che gli ope

ratori penitenziar ¢ la polizia penitenziara siano sensibiliz
zati circa le conseguenze che le modalita di arresto, di cu-
stodia e di controllo del genitore detenuto possono avere

sui figli. Sarebbero pertanto auspicabili dei programmi di

formazione per sviluppare la loro consapevolezza circa i bi

sogni dei figli di detenuti. Particolare riguardo deve essere
inoltre riservato al delicato tema del colloguio con il genito-
re in carcere, tenuto conto che € spesso l'unico strumento

di mantenimento della relazione e del legame affettivo

spesso di grave disagio per le modalita in cui si svolge. In

particolare:

® il carcere dovrebbe prevedere spazi e modalita a misura di
bambino (es. alloggi di visita, spazi gioco) che consentano
liberta di movimento e di contatto fisico tra genitore dete
nuto e figli (in molti Istituti & ancora presente il bancone di
marmo che divide la persona detenuta dai familiari);

® tali spazi dovrebbero essere accessibili a tutta la popola
zione detenuta, indipendentemente dalla condizione
giuridica e da eventualivalutazioni di ordine premiale;

» gli operatori del carcere dovrebbero mantenere un com
portamento adeguato nei confronti dei minori e tenere in
considerazione la loro presenza anche nel modo in cui si
rivolgono al genitore detenuto;

® ¢ importante rispettare il ruolo di genitore della persona
detenuta, trovando modi che lo tuteline pur nel rispetto
delle regole e della sicurezza;

® ¢ importante prendere in considerazione il punto di vista

~
* Disponibili su www.giustizia.it, alla pagina Pianeta carcere, Statistiche.

o
el

del bambino e le sue necessita anche quando ci siano
delle restrizioni speciali;

» nell'organizzazione della vita carceraria occorre tenere in
dehito conto le esigenze dei figli delle persone detenute
(per esempio provvedere a orari di visita flessibili per i
colloqui e per le telefonate a casa).

Infine, considerato che buona parte degli interventi del Ter

7o Settore in questo ambito dipendono da finanziamenti di

fondazioni o da contributi liberali, si avverte l'esigenza di

una poelitica di sostegno ai progetti e alle buone prassi spe

rimentate che possono trasformarsi in servizi regolarmente
finanziati dai ministeri interessati (Ministero della Giustizia,

Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali) e

dagli Enti Locali preposti®,

Pertanto il Gruppo CRC reitera le medesime raccoman-

dazioni del precedente Rapporto CRC:

1. Al Parlamento di giungere al pill presto ad una adeguata
riforma della normativa in tema di detenute madri, ispirata
alla necessita di evitare l'interruzione del rapporto ma-
dre/figlio (o padre/figlio, gualora la figura matema non
sia disponibile) e al contempo al principio che | bambini
non debbano essere sottoposti a limitazioni della liberta
personale per effetto della situazione penale del genitore;

2. Al Ministero della Giustizia - Dipartimento dell’Ammini-
strazione Penitenziaria di monitorare in maniera pid ade-
guata la situazione familiare delle persone detenute e di
svolgere indagini per conoscere il numero di minori che
hanno uno o entrambi i genitori in carcere, mettere in luce
i servizi attivati e programmare concretamente adeguate
politiche di sostegno; di coordinarsi con I'Ufficio di Servi-
zio sociale per i minorenni e con i Servizi territoriali al fine
di promuovere quando necessario gli opportuni provvedi-
menti di protezione del minore di competenza dell'Auto-
ritd giudiziaria minorile;

2. Al Ministero della Giustizia - Dipartimento dell’Ammini-
strazione Penitenziaria e a tutti i Provveditorati regionali
di adeguare le strutture detentive e I'organizzazione inter-
na agli istituti in base a quanto previsto dal Regolamento
di esecuzione dell'Ordinamento penitenziario, Legge
230/2000, in particolare per quanto riguarda gli articoli 37
(collogui) e 39 (corrispondenza telefonica) e di destinare
attenzione e risorse ad un'adeguata formazione del perso-
nale addetto ai collogui al rispetto dei diritti dei figli delle

persone detenute.

(. J

~
** Esempi di buone prassi sono presenti a Milano nel carcere di Bollate e
San Vittore: area di attesa destinata ai bambini prima dei collogui con il
genitore e spazio giochi per il colloguio, gestite rispettivamente dall'as-
sociazione Bambinisenzasbarre e Telefono Azzumo; intervento presso il
nido del carcere di Rebibbia a Roma (associazione A Roma Insieme}, ma
anche servizi di accompagnamento psico-pedagogico specalizzato per il
mantenimento della relazione genitoriale destinato ai genitori detenuti
in carcere e alle famiglie all’esterno (Centro per la genitorialita di Bambi-
nisenzasbarre, Milana).
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