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1. SEPARATIONE DAl GENITORI:
DIRITTI DEI BAMBINI E DEGLI ADO-
LESCENTI CON GENITORI DETENUTI
IN CARCERE

Il rispetto di alcuni dei diritti fondamentali sanciti dalla
CRC, & in primis del dirtto del minore «di intrattenere re-
golarmente rapporti personali & contatti diresti con en-
trambi i geniteri, @ meno che ¢id non sia contrario all'inte-
resse preminente del fanciulios (art. o CRC), risulta parti-
colarmente delicato e difficiie nel caso dei minori figll di
genitor] detenuti. Spesso, infatt, la tutela di tali diritti
pud essere fortemmente ostacolata dalle esigenze imposte
datla tondiziene di detenzione del genitore,

Dvviamente individuare e sottolineare le specificita dei fi-
gli di genitori detenuti in gquesta sede non deve indurre 2
un'ulteriora discriminazione e stigmatizzazione di quasto
gruppa di miner, ma solo alla presa di coscienza che loro
matgrado essi costituiscono un'entita socjale con esigen-
ze @ problemi specific legati alla condizione del loro geni-
tore. Anche in seguito all'arresto di uno o di entrambi i
genitorl, il mantenimento della relazione familiare {ove
avviamente non vi siano impediment] giudiziar e ¢id non
contrasti con la tutela delllincolumita e degli interessi del
minore) va assunta come unp diritto fondamentale defl mi-
nore, a cui va garantita la continuita di un legame affetti.
v, & come un dovere/diritto del genitore di assumersi la
responsabilita e continuitd del proprio ruolo. Anche in se-
gUito all'arresto evidenzi una situazione di precarietz fa-
miliare, In-cttemperanza a quanto previsto dalla legisla.
zione ftaliana in materia di finalita della pena ¢ di tratta-
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mento penitenziario, occorre operare affinché la deten.
zione costituisca per [l genitore detenuto up'occasione
per recuperare 'identitd genitoriale persa o da ricostrul-
e Invece di fatto per molti geniterd la carcerazione deter-
mina una “sparizione”.

La sanzione penale, alloptanands una (o entrambe) le fi-
gure di riferimento, provoca un grave trauma nell’ambito
familiare, in particolare al figlio, che subisce la detenzia-
ne del genitore come perdita della risorsa affettiva pid
importante & della principale risorsa psicologica che, se
mancante, pud comprometters || suo sviluppo affettivo,
cognitivo e sociale®®. Inoltre ["arresto fa spesso venir me-
no anche la principale fonte di reddito per la famiglia,
rendendo precaria la situazione del minore anche dal
punto di vista economico e socjale®®,

Studi Internazionall hanno mostrato che le conseguenze
della detenzione sui bambini possono persistere e mani-
fastarsi anche in etd adutta®®. Un figlio di genitore dete-
nuto, una volta diventato adulzo, ha infatti maggiosi pro-
babilita di trovarsi in conflitto con la legge®*, Secondo al-
cune stime, il 30% dei figli di genitarl detenut & destina-
to a ripetere 'esperienza detentiva del genitore, in man-
canza di un intervento di accompagnamento adeglato?*d,
Sarebbe quindi epportuno predisporme un monitoraggio
costante della quantita di minori interessati da questa si-
tuazione e delle effoettive conseguenze che essa provoca
sulla loro vita, nonché predisporre anche nel nostro Pae-
se ricerche di lungo periodo su come agiscond suj bambi-
ni | meccanismi della datenzione per pravedere interventi
a loro sostegno®®s,

In Italia imvvece ¢ sono pochi dati sulla sitkazione dej dete-
nutiin guanto genitori. Lamministrazione penitenziaria non
registra in maniera sistematica se un detenuto ha figli, e
pertanto jl quadro della situazione familiare che ne risulta &
incompleto e non consente di conoscers 'esatto numero di

F
¥3 Bouregha A. | legami @mifar afa prova del carcere Bambinisenza-
sharre, Milzno, 2005,

¥ Caritas Ambrosiana {ndagine solle condifioni sodal, economiche e
abitative delle persone detemute a Milano e delle loro famiglie Rapparto
di ricerca a cera di Andrea Molteni e Alessandra Nzldi, Milano, maggio
2007,

2 Murray |.F. Famington D, Parental mprizonment effeds on boys'an
tisocial behavviour and defrquency through the ¥le.coursein Joornal of
Child Pewcodogy and Psychiatry, 46 {12) 2005,

2 Bamral W. Enfarts de droits. La révolition des pelits pas, Liere et
Coudiier, Assodalion La Harpe-Enfants de droits Panigi, 1990,

#3 Studio Eurochips e Cenlro studi sulle carceri, Panigi, novembre 2005,
in Bambinisenzashame Rgli of gentori delenali, prospettive europee di
beivne pratiche Milano, 2007,

5 Rulfo M. fiens Bmifauy ef détemtion, Le jfeune emfant vivamt dupréds
de sa mére incarcérée in Transitions 39, 1995, pagg. 127 136,

bambini e ragazzi che vivono questa esperienza?®®, Tutta-
via, dai numeri di cui si dispone, si rileva che in un anne pil
di 7oo.000 bambini dell'Unione Europea e dirca 7of 75.000
in italia sono separati da un genitore detenuto, @ o volte da
entrambi?®®, Questi bambini e ragazzi costitujscono un
gruppo poco identificato come partatore di bisogni @ di di-
ritti. ma “fortemente a rischio” come gia descritto. Un inter-
vento di sostegno ¢ accompagnamentoe della relazione ge-
piteriale si configura guindi come una necessaria e auspica-
bile azione df prevenzione sociale,

Sulversante della tutela del legami familiar delle persone
detenute, le Regole Penitenziarie Europee™ stabiliscono
che il trattamento penitenziaro deve essere orientato a
conservare @ rinforzare | legami dej detenuti con | membri
della loro famiglia @ con il mondo esterno nell'interesse
dagli uni @ degli altri**® e che le modalita di effettuazione
del collogul devano permettere ai detenuti di mantenere e
sviluppare la relazione familiare nel modo pid normale
possibile®??,

Anche in Italia sono state emanate una serie di norme a tu-
tela della dignita della persona detenuta e quindi, diretta-
mente o indirettamente, a sostegne della genitorialitd, an-
the grazie all'attenzione alvalore preventivo di un'azione a
titela della relazione familiare™®®, Riguardo alle relazioni
familiari, 'ordinamento ha accolto 1| principio che 1| tratta-

"
% Helle statistiche ufficiali del Dipadimento dell Amministrazione Pen-
itenziaria del Ministero della Giustiziz (disponibili anche sul sito
ww.giustiziait), viene sempre riportata anche una tabellza relztiva &l
numers di figh della popolazione delesuia in Kalia (a fine 2007 il dato
ufficiale era di 16.834 persone detenute con figh). ma in nota alla tabel -
|z wiene riporlata la seguente frase: l'indagine € limilzatz ai soli
soggelti di cui & noto lo stato di paternita/materniti. Sono quindi es
dusi non solo colore che non hanso figh ma anche gli indvidui peri
quili il dato non & disponibiles

B0 | a slima esatta per IMelia era di 73.490 detenuti con figli entrati in
carcere nel 2005 Fonte; Studio Eurochips e Centro studi sulle carceri,
zoof, bl

' Conle uRegole minime standard per il trettamento dei detenutis
[Risoluzione (7 4) 5 del 1o genneio 197 3 e successivamente con le Re-
aole Penitenziarie Europee [Raccomandazione B (87) 3 del 12 febbraio
1987, riproposta e aggiomata nellza Raccomandazione B(zo08)2
dell 11 gennaio 2006), il Consiglio d'Europa ha emanalo una sere di
indicazioni agl Stzti aderenti allo scopo di «stzbilire uninsieme dire:
gole minime che insistano sugli aspett dell' amministrazione peniten-
fianiz che fsultano essenziali per assicurare condizioni umane di de-
tenzione e un trattamenta positive nel quadro di un sistema moderno
¢ progressistas (dal preambolo alla 87} 3,

#8087 7, regola 65,

HE R (2006 2, regola 3.

¥ Eup percorso iniziao nel wy s conla riforma dell‘ordinamento pe-
nitenziario (Legge 354/ 1975), che ha allineato il rattamento dej dete-
nuti nelle carceri italiane i principi di tutela dellz persona nelle situa
zioni di privazione della liberts personale, adeguandosi pienamente
alle regole dell'ONU e del Consiglio d*Europa, e che ha sancto defini-
livamente il passaggio da en sistema repressivo, ispirato al principio
retibutivo, ad un sistema basato sul prindpio della finalita rdeducati-
va e risocializzante della pena (gid previstodall'art. 27 Cost.),
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mento penitenziario edebba agevelare gl opportuni contatt!
con il mondo esterno @ | rapporti con [a famiglian ™, preve-
diendo in tal senso anche la possibilita del lavoro all' estarmao
del carcere e rientro la sera??®, Un ulteriore passo in avanti
versa la tutela delle relazioni familiarl € stato compliuto con
lintroduzione delle misure alternative alla detenzione, con
la Legge Gozzini®33, e successivamente con la Legge Simea-
ne-Saraceni®. || legislatore jtaliano si & poi soffermato so-
prattutto sulla tutela della relazione genitoriale quando la
detenzione Interessi la madre (ol padre in caso di assenza
o impossibilita della figura maternal. La sopra citatz Legge
Simeone-Saracenl del 1908 ha introdotto anche la possibi-
lita di accedere alla detenzione domiciliare per motivi di sa-
lute o di famiglia a favore delle donne incinte o madr di pro-
le d etd inferiore ai 10 anni o del padre in caso di impossibi-
lica della madre (art. 10). || Regolamento di esecuzione del-
I'ordinamento penitenziario®®, del 2000, ha stahilito, tra
alero, be caratteristiche minime a cui s devono unifarmare
gli asili nido operativi nelle carceri o nelle sezioni femminili
per consentire alle madrl detenpute di tenere con sé | figh fi-
no a3 annl d'etd. Ma il passaggio fondamentale di questo
percorso & stato Uintroduzione della Legge Finocchiaro
{2001)** che ha introdotio [a «detenziene domiciliare spe-
ciales per madr df figll al di sotto dei 10 anni di etd anche
per pene superion ai 4 annl, purché non sussista la possibi-
lita di commissione di ultericr reati ed abbiano stontato un
terzo di pena. La Legge Finocchiare ha inoltre previsto
I'estensione dell’art, 21 dell’'ordinamento penitenziario, che
permette 'uscita dal carcere per recarsi a lavorare durante il
giorno e il riterno in carcere la sera, aggiungendo un tempo
in pitr per lassistenza all’esterno dei fgli minor, ed in man-
canza di un favoro consentendo l'utilizzo di questa possibi-
litd anche solo per Maccudimento dei figh.

Queilo delia continuitd della relazione con & madme sotto-
posta a misure penali raporesenta un nodo critice. | bambi-
ni residenti negll istituti penall con la madre detenuta, ol-
tre a vivere in un ambiente non adeguato alla necessia di
un regolare sviluppo psicofisice™?, al compimento del terzo

-
A, 15 Legge 354/ 1975 sNormme sull’ordinamento penitenzgiatio e
sulla esecuzione delle misure privative e limitative della libertas
FArt 21 bisLegge 35 4/ 1575,

¥ Legge 667/1986, che ha consentito, tra I'altro, di accedere alle mi
sure 2lternative anche #lle persone ancorain stato di liberta evitando
cosi llinterruzione del rapporto genitariale.

¥ legge 165/ 1998 aModifiche all"art, 656 cp.p. ed alla Legge
54/ 1974 e successive modilicazionis.

3 DPR 230/ 2000 sRegolémento recante norme sull ordinamento pe-
nitenziario e sulle misure privative e imitative dellz libertis,

7% Lpgge g0/ 2001 aMisure altemnative alla detenzione a tnela del
rapporto tra detenute e figh minoris.

¥ Bjondi G. Lo sviluppo del bambine in carcere Franco Angeli, Milano
1294

anna di etd non possono pill vivere in carcere @ quind ven-
gono allontanat] dalla madre a meno che essa non abhia |
requisit di legge per usufruire della detenzione domiciliare
prevista dalla Legge Finocchiaro, Le difficolta di attuazione
di tale legge, soprattUutto nel casa di donne straniere o ram
che non dispongono di un alloggio presso cui usufruire del-
|3 detenzione domiciliare, @ le limitaziont imposte dai regui-
siti richiesti (non essere in attesa di giudizio e avere gia
scontato un terze della pena) fanno gia emergere la neces-
sita di un suo perfezicnamente??? || problema resta comun-
que attuale, se si considera che, come riportato daj dati mi-
nisteriall sulle presenze negli isttutl penitenziar®?, a fine
2007 | bambini detenuti insieme alle loro madri erano an-
cora 70. A Questo proposito una sforzo positive, in wn'ottjca
di riduzione del danno, va riconcsciuto atla Provindia di Mi-
lano che in collaborazione con il Comune, la Regione Lom-
bardia e Il Ministero della Giustizia e il Ministero della Pub-
blica Istruzione, il 2 aprile 2007 ha aperto la prima struttura
per la custodia, che ha ospitata 37 mamme e 38 bambini.
Un altro punto cruciale, che pon & stato finora adeguata-
mente recepito né a livello normativa, né nelle politiche &
nelle prassi degli operatori, & Uattenzione alle conseguanze
che le modalita di arresto, di custodia e di controllo del ge-
nitore detenuto possono avere sul figli. Una condizione di
grave trauma per il bambine pud essere rappresentata, ad
esemplo, dal'aver assistito all'arresto del genitore, Assume
grande importanza in questo senso la sensibilizzazione de-
gli agenti di polizia, ed in particolare di polizia penitenzia.
ria, e sarebbero pertanto auspicabili dei programmi di for-
mazione per sviluppare la loro consapevalezza circa § biso-
gni dei figli di detenuti. Particolare riguardo deve essere
inoltre riservato al delicato tema del colloquio con il genite-
ré In carcera, tenuto conto che & spesso ['unico strumento
di mantenimento della relazione @ del legame affettivo, E
dungue necessario porre attenzione alle modalita in cui &
effettuano i colloqul, che devono tener conto della presenza
e garantire la tutela dei bambini, ed in particolare:

=
38 L3 Legge Finocchiaro & gid statz oggetto di diverse proposte di inte-
grazione e modifica, ma & tutt'ogei '#erlegislativo non sié ancora con-
cluso, Nel corso della X legislatur a, la Commissione Giustizia della Ca-
merz ha approvato il disegno dilegge C 528 «Disposizioni per la tutela
del rapporto tra detenute madr e figh minoris che prevede lz realizza

rione di case-famiglia protette per tulti quei casi in cui non sisno pos-
sibili misure di sospensione o comungue allernative alla carcerafione,
sopratiutto per le madri in altesa di givdizio. Viene inolire prevista
un uiteriore ipotesi di permessoche autorizza la detenuta ad accompa-
gnare il figlio ali' ospedale in caso di ricovero del bambino al Pronta
Soccorso e di soggiornare presso la strutture ospedaliera per tutto il
periodo della degenza, Il 3 aprile 2007 la Commissione Giustizia della
Camersa ha deliberato di riferire favorevolmente sul testo del progeita
di legge, chiedendo di essere auvtorizzata a riferire oralmente. Al mo-
memo della stesura del presente Rapporto, I'iter le gislativo & fermo.

738 Disponibili sul sitowww. giustizizit, sesions Mareta carcere, Statistiche
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s il carcere dovrebbe previedere spazi @ modalicd a misura
di bambine (ad esempie, alleggi di visita, spazi gioca)

55

o di svolgere indagini per conoscere il numero di minori
che hanno uno o entrambi i genitor in-corcere, mettere

che cansentano fiberta di movimento e di contatto fisico “in luce i servizi attivati & programmare concretamente
tra genitore detenuto e figll, Tali spazi dovrebbero esse- adeguate politiche di sostegno;

re accessibill a tutta la popolazione detenuta, indipen- 3. Al Ministero della Gjustizia - Dipartimento dell’Ammi-
dentermente dalla condizione giuridica e da eventuali va. nistrazione Penitenziaria ¢ a tutti i Prowv editorati re-

gionali di adeguare le strutture detentive e
I'erganizzazione interna agli istitufl in base -a quanto
previsto dal Regolamento di esecuzione dell*ordinamen-

lutazion di ordine premiale;
s gli operator del carcere dovrebbers mantenere un com-

partamento adeguato net confronti dej minor @ tenere in to penitenziario, Legge 230/ 2000, in particolare per
considerazione la lore presenza anche nel modo in cui si quantoe riguarda ghi artt. 37 (collogui) e 39 (cormispon:
rivolgone al genitore detenuto; denza telefonica) e di destinare attenzione e risorse ad

un‘adeguata formazione del personate addetto ai collo-

® Eimportante rispettare il ruolo di genitore della persona
qui al rispettoded diritti dei figh delle persone detenute.

detenuta, trovando modi che lo witelind pur nel rispetto |\
delle regole & della sicurezza;
® Eimportante prendere in considerazione il punto divista
del bambing @ le sus necessita anche quando o siano
delle restrizioni speciali;
® nella organizzazione della vita carceraria occome tenere
in debito conto le esigenze dei figl delle persone dete-
nute (ad esempio, prowwedere a orar di visita flessibili
per i collogui @ per le telefonate a casa), ]
Infine, considerato che buona parte degli interventi del Ter-
zo Setore in questo ambite dipendono da finanziamenti di
fondazioni o da contributi liberali, si awerte 'esigenza di
una pofitica di sostegno al progetti @ alle buone prass| spe-
rimentate dal Terzo Settore che possono trasformarsi in
servizi regolarmente finanziati dai Ministeri interessati (Mi-
nistera della Giustizia, Ministero della Salute e Ministero
defla Solidarietd Sociale) e dagli Ent Locali preposti?s©,

B TR] U] DINSS3100D0,T190 2 D IUDJNE Tia0 [BH4Q |

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: h

1. Al Parlamento di giungere al pill presto ad una adegua-
ta riforma della normativa in tema di detenute madr,
ispirata alla necessita di evitare linterruzione del rap-
porto madre/figlio o padre/figiio, qualara la figura ma-
terna non sia disponibile} e af contempo al principio che
i bambini non debbano essere sottoposti a limitazioni
della libertd personale per effetto della situaziane pEni-
le del genitore;

2. Al Ministero della Giustizia - Dipartimento dell'Ammi-
nistrazione Penitenziaria dj monitorare in manier pii
‘adeguata la situazione familiare delle persope ﬂemnut;’]

.
120 Esempi di buone prassi sono presenti a Milano nel carcere di Bolla
te e San Vittore (area di attes s destinata ai bambini prima dei colloqui
con il genitore e spafio giochi per il colloquio, gestite rispetivamente
dall’'associazione Bambinisensasbarre e Telefono Azzurro), intervento
presso il nido del carcere di Rebibbia a Roma (associazione A Roma
Insieme}, ma anche servizi di accompagnamento psicopedagogico
specizlizzaio per il mantenimento della relazione genitosiale destina
to ai geniton detenutiin carcere e zlle femiglie all'esterno (Centra per
lagenitorialita di Bambinisenzzsbame, Milzno),



