Capitolo VIII
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MINORI IN SITUAZIONE
DI SFRUTTAMENTO

1. LO SFRUTTAMENTO ECONOMICO:
IL LAVORO MINORILE ITALIA

48. 1l Comitato ONU raccomanda che ['Tralia sviluppi,
sulla base del recente studio, una strategia globale con
obiettivi specifici e mirati finalizzati alla prevenzione ed
eliminazione del lavoro minorile artraverso, tra laltro, lo
sviluppo di atrivith di sensibilizzazione e
I'individuazione dei fattori che lo causano.

CRCIC/15/Add. 198, punto 48

Dal Rapporto governativo™ emerge che la guestione del la
voro minorile in ltalia @ stata affrontata nel periodo tra il
2000 il zoe7 attraverso misure che vanno in due direzioni: la
promozione del lavoro e la lotta alle sfruttamento. La prima
fa riferimento alla promozione di un lavoro tutelato e legale
come esperienza adolescenziale che pud favorire la crescita
e l'apprendimento della persona, la seconda riguarda lo
sfruttamento economico di minori che non hanno ancora
rageiunto I'etd di accesso al lavoro. Gia guesta suddivisione
dimostra la complessita del fenomeno in una societa di tipo
avanzato, come gia evidenziata nei precedenti Rapporti
CRC™ ¢ sottelineata anche nel Rapporto [eccezionale quo
tidiano del 20065, oltre che nei documenti internazionali in
materia*®*®, | fenomeno del lavoro minarile nei Paesi avanza
ti richiede infatfi, sia in fase conoscitiva che di elaborazione
di policy, un attento processo di analisi teso a valutarne le
numerose e spesso assai differenti esperienze riconducibili
alla categoria del lavoro precoce.

L'analisi del Gruppo CRC, anche in continuita con i preceden
ti Rapporti CRC, & circoscritia alla sola questione del lavoro

r

3 papporto governativo, op. cit.,, pag. 153 e ss..

B4 i veda www.gruppocre.net/ Minori-in-situazione-di-sfruttamento-
sfruttamento-economico

5 4|l lavora minorile, inteso impropriamente in questa sede come im-
piego al di setto dei 15 anni di eta, & un fenomene estremamente com-
plesso e composito, lo & nelle societd del Sud del mondo dove siintrec-
cia con situazioni di estrema poverta @ mancanza di risorse, lo & nelle so-
cietd a economia avanzata nelle guali lo sviluppo sociale ed economico
sembrerebbe non legittimare 'inserimento precoce nel lavoros., Cfr. Cen-
tro nazionale di documentazione ed analisi per l'infanzia e adolescenza,
per conte dell’'Osservatorio nazionale per Uinfanzia e del Ministero del
Lavoro e delle Politiche Sociali, Leccezionale quotidiano. Rappaorta sulla
condizione dell'infanzia e deli'adolescenza in ifalia, 2006, p. 327.

¥ Convenzione ONU sui diritti delllinfanzia e dell'adolescenza (CRC),
Convenzione ILO n. 138 sull'ea minima lavorativa, Convenzione 18z sulle
pezgion forme di sfruttamento, Raccomandazione ILO n. 190 sulla proibi-
zione delle peggior forme di lavoro minorile, Rapporto globale ILO zoo06.
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minorile illegale ai sensi della legge di accesso al lavoro, ov-
vero a guell'insieme di attivita svolte dai minori di 16 anni®®?.
In merito alla rilevazione del fenomeno si ribadisce
l'esigenza di una ricostruzione guali-guantitativa del fenome-
no dinamica e costante nel tempo, ovwwero di un monitoraggio
istituzionale, che risulta ancora assente™®, Una novita é data
da quanto evidenziato nella Relazione tematica sul lavoro mi-
norile presentata a febbraio 2zoog nell'iniziativa interistituzio-
nale tra CMEL, Camera dei Deputati e Senato della Repubbli-
ca™, Mella relazione, oltre ad evidenziare le note difficolta di
misurazione e analisi del fenomeno, si raccomanda di imple-
mentare un sistema di statistiche sul lavoro minorile «che
preveda indagini a valenza nazionale e a cadenza periodica
sulle diverse componenti del lavoro minorile nel Paeses, dal
momento che «il bisogno conoscitivo sul fenomeno & ampio,
ma i metodi e le fonti di informazione ancora non sono in gra-
do di tenere conto di un fenomeno cosi articolato»™?, Tale
necessita non & del resto pid differibile, dato che entro il
2009 "Organizzazione Internazionale del Lavoro (ILQ) alla
«18th International Conference of Labour Statistics» portera a
termine la fase di contrattazione internazionale finalizzata al-
la ratifica di un Regolamento ILO sui principali aspetti defini-
tori, sulla scelta di metodi di rilevazione e fonti, nonché sulla
selezione degli indicatori di analisi, per un monitoraggio com-
parativo del lavoro minorile a livello internazionale,

Per compensare gquesta incompletezza informativa a livel-
lo istituzionale, gia nei precedenti Rapporti CRC, si sono
utilizzati i numerosi studi e le varie ricerche compiute in
particolare dalle organizzazioni sindacali e da singoli stu-
diosi sul tema*®, che hanno contribuite, se non a

-
7 Sitratta della Legge 977 /1967, chevieta il lavoro dei minori al di sotto
dei 15 anni. In questa sede si tiene conto anche dell'innalzamente del-
I'obbligo scolastico a 16 anni previsto dalla Legge Finanziaria zoo7 e atti-
vo dall’anno scolastico 2zoo7-2008. Con tale innalzamento si & spostata
I'etd minima di accesso al lavoro dai 15 ai 16 anni.

B8 ) % ica indagine dellSTAT, infatt, risale al zo00 e riguarda in chiave retro-
spettiva le esperienze di laveore prima dei 15 anni dei 15-18enni, ISTAT Bambini,
lavor e lavoretti. Versa un sistema informative sul lavoro minonle. Primi nsul-
tati Roma, 2z002. Era dal 1967 che I'ISTAT non si cccupava di lavor minorile.

9 |a relazione, dal titolo «l| Lavero minorile: esperienze e problemati-
che di stimas, & a cura di Giuliana Coccia e Alessandra Righi ed & dispo-
nibile su www . portalecnel.it

# Relazione il Lavoro minonile: esperenze e problematiche o stima, op. dt.,
pag. 77.

% |n particalare si & fatto riferimento al percorso di analisi condotto dall'lres
Cgil dalla fine degli anni "go ad oggl, che & consultabile nelle seguenti pubblica-
zioni: Teselli A, Paone G. (a cura dil Indagine conosdtiva sul fenomena- lavoro
minorilein itafia ciclostilato, Roma, 1996; Teselli A., Paone G. (a cura di Lavoro
elavon minoriliin italia Uinchiesta Cgil Ediesse, Roma, 2o00; Megale A, Tesel-
li A, Lavori minonli in talia | asi df Milano, Roma e Napoli Ediesse, Roma,
zo05; Megale A, Teselli A, Lavor] minarili e percarsi @ Asdhio di esclusione so-
dale. Famiglie, istruzione, dirtti Ediesse, Roma, 2006; Ires, Save the Children
Italia, Minar al lavoro. § @so def minor migranti, Ediesse, Roma, zoo7. Sive-
da anche il documento ¥ lavore minorile in italia e le problematiche ad esso
aonnesse: una strategia condivisa 2007, a cura del Coordinamento PIDIDA.

un'efficace rappresentazione guantitativa del fenomeno, di

certo a rimarcare |'esistenza del lavoro precoce anche in

Italia e ad evidenziarne diverse caratteristiche e significati

rispetto ai percorsi di vita, ai rischi di marginalizzazione ed

esclusione sociale, alle condizioni socio-economiche fami-
liari e territeriali. Tenendo conto di quanto emerso da tali
indagini, si conferma che:

» il fenomeno & presente e diffuso non solo nelle zone pid
arretrate del Paese, ma anche in guelle cosiddette avan-
zate e le stime disponibili sui minori con meno di 15 anni
sono molto differenti tra loro™,;

w ¢ pid efficace e pill corrispondente a guanto riscontrato
nelle diverse realta del Paese parlare non tanto di lavoro
minorile, quanto al plurale di lavori minorili, per la pre-
senza di una molteplicita ed eterogeneita di profili dei
minori coinvoltiin tali esperienze;

® e esperienze di lavoro sono spesso associate alla fre-
quenza scolastica, ma alfrettanto frequentemente a di-
scapito della gualita del percorso formativo: i minori che
lavorano tendono ad avere un rapporto pid incostante
con la scuola, ad accumulare episodi di insuccesso, a
non prevedere un progetto di investimento sulla propria
istruzione e formazione anche a livello superiore;

® i minori lavorano in modo discontinuo nell’arco dell’an-
ne, ma intensamente in termini di giorni alla settimana e
di ore al giorno e prevalentemente nell’ambite del com-
mercio. Ad essere pill coinvolti sono risultati gli under 15
maschi, in un'eta compresa tra gli 11 ed i 14 anni, che
spesso hanno avuto pild di un'esperienza di lavoro;

» il fenomeno ha dei picchi tra i minori che vivono in fami-
glie monoparentali o monoreddito e molto numerose;

® i lavori precoci dei minori migranti, rispetto a quelli dei mi-
nori italiani, tendone ad assumere la forma di esperienze
wfortin nei contenuti, nelle modalita di svolgimento (conti-
nuita invece che stagionalita, numero di ore al giorno, in-
terferenza con la frequenza scolastica, etc.), nei significati
che vengono loro attribuiti dai minori stessi, ponendoli
maggiormente a rischio di marginalita ed esclusione.

In sintesi, tra i pilt esposti al lavoro minorile risultano: i mi-

nori maschi, in un eta compresa tra gli 11 ed i 14 anni, di na-

-
#% |a questione del dimensionamento del fenomeno & ancora controver-
sa, Le stime sono molteplici. A titolo esemplificativo si citano le pill recen-
ti: a} Censis, 1991: 220.000-230.000 tra i 6-15enni; b) UMICEF, 1993:
200,000-300.000 tra coloro che hanno mena di 14 annk; <) studio di Mat-
tioli, 1996: goo.ooo tra colore con meno di 15 anni; d) Cgil, zo00:
360.000-430.000 tra | 10-14enni; € ISTAT, 2002: circa 144.000 tra coloro
che hanno meno di 15 anni; f) Ires Cgil, 2005: £60.000-500.000 tra i 10-
14enni, compresi | minori immigrati. Da sottolineare, infine, che secondo
uno studie ISTAT del zoos Listnizione della papolazione al 2001 dati de-
finiti del Censimento, circa il 4% dei minori di et compresa tra 16 ed i 14
anni non seno iscritti ad un corso regolare di studi, svwero 183,631 minori.
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zionalitd straniera, che vivono in una famiglia monoparen

tale o in un nucleo con pid minori, e risiedona in un territo

rio con un alto tasso di disoccupazione', Questo guadro
viene confermato anche da una recente indagine condotta
sulla diffusione dei lavori minorili nell’area metropolitana
di Roma®®4, in cui € risultato in prima battuta che il 28,2%
dei minori tra gli 11 ed § 14 anni ha esperienze di lavori o la

voretti durante 'anno, ovvero in concomitanza con
'impegno scolastico™. Rispetto alla nazionalita, & emersa
una maggiore tendenza ad avere esperienze di lavori e lavo

retti fra coloro che sono di nazionalita nonitaliana (il 41,4%
degli stranieri contro il 26,8% degli italiani). Inoltre si é ri

scontrato che la guota di esperienze di lavoro precoce svol

te parallelamente alla scuola cresce con 'aumentare del

l'etd (41,1% dei 14enni contro 26,7% dei 12-13enni). La mag

gior parte delle esperienze lavorative riguarda collaborazio
ni alle attivita/imprese familiari (nel 60% dei casi), attestan

do ancora una volta la famiglia d’appartenenza come il cir
cuito predominante in cui nasce la richiesta di lavoro per i
minori; seguono i lavori svolti per parenti/amici/conoscenti
(22%) ed infine, con una percentuale piuttosto bassa (il
0%, i lavori svolti per terze persone. Linfluenza familiare &
risultata di tipo strutturale ovvero legata alle caratteristiche
socio-economiche delle famiglie: i minori che vivono in nu
clei numerasi (2 o pid fratelli) hanno maggior probabilita di
essere coinvolti in forme di lavoro precoce. Queste famiglie
sono peraltro le stesse individuate nelle varie indagini sulla
poverta come guelle tra cui & pid diffusa lincidenza della
poverta relativa. L'indicatore «ampiezza del nucleo familia
rex risulta quindi direttamente proporzionale tanto alle
esperienze di lavoro precoce che ai fenomeni di poverta.
Linfluenza della famiglia & risultata anche di tipo culturale
valoriale, strettamente connessa cioé con il capitale cultura
le dei genitori, riconducibile sia al loro percorso di studi, che
alla loro condizione professionale. Il lavoro precoce rappre
senta in gualche modo uno strumento per replicare modelli
sociali che predeterminano i percorsi individuali, ovvero il
processo di mobilita sociale intergenerazionale é influenza
to da meccanismi che tendono a riprodurre sui destini indi
viduali lo squilibrio delle posizioni di partenza.

3 Cosi come & emerso dalla matrice del rischio lavoro minorile elabora-
ta dall’lres. Cfr. Ires, Save the Children Italia, Minod al lavoro. Il caso dei
minori migranti, Ediesse, Roma, zooy.

% Cfr, Comune di Boma, Ires, Save the Children (a cura dil, / lavori mino-
rili nell’area metropolitana di Roma, Roma, zooo. Sono stati intervistati
circa 7oo minor underss realizzando: a) una micro-survey, che ha coin-
volto 621 minori di 3 scuole (complessivamente in 3z classi di lll media)
in tre municipi dell’area metropolitana; bl sondaggl su tamet specifici
con interviste qualitative a 50 unders),

5 n linea con le precedenti ricerche svalte dall'lves, dove la stima si at-
testava a circa il 21%.
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Alla luce di tali considerazioni, occorre a nostro awiso tene
re sotto controllo un possibile legame tra il rischio di po-
vertd infantile ed il lavoro precoce, anche tenendo conto
dei dati forniti nel rapporto del 2008 della Commissione Eu
ropea®®, in cui emerge come in Italia lincidenza di minori a
rischio di poverta sia al di sopra della media europea (il

24% contro il 19%) 7.

Pertanto il Gruppo CRC raccomanda: R

1. Al Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche So-
ciali di riavviare il Tavolo di coordinamento in un'accezio-
ne pil strategica ed operativa di quanto avwenuto sino ad
oggi, nelle comungque poche occasioni di convocazione di
tale Tavolo. Si tratta di individuare interventi concreti sul
tema, attraverso uno specifico coinvolgimento delle istitu-
zioni pubbliche, nazionali e locali, delle parti sociali e delle
organizzazioni della societa civile;

2. Al Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche So-
clali di concludere I'aggiornamento e la sottoscrizione del-
la nuova Carta di impegni contro lo sfruttamento del lavo-
ro minorile, comprensiva di un Piano d’Azione contro le
forme peggiori di lavoro minorile secondo quanto previsto
dalla Convenzione ILO n. 182, prevedendo strumenti ido-
nei a garantirne un monitoraggio e la piena attuazione;

3. Al Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche So-
ciali, di incaricare 'ISTAT, cos’ come anche sollecitato da
altri soggetti istituzionali, di intraprendere un monitorag-
gio del lavoro minorile, sia a livello nazionale che locale,
attraverso 'implementazione di un Sistema statistico del
lavoro minorile.

\ J

-
56 hild poverty and well-being in the EU, 2008, Commissione Europea,
per approfondimento si veda Capitole VI, paragrafo «La condizione dei
bambini e degli adolescenti poveri in Italias.

W7 |sfol, Rapporto nazionale sulle strategie per la protezione sociale e
Finclusione sociale 2006-2008.

% elazione annuale al Parlamento sullo stato delle tossicodipendenze
in Italia, Anno 2007, Presidenza del Consiglio dei Ministri,
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