Capitolo VIII

Misure speciali per LA TUTELA DEI minori

¢) Minori richiedenti asilo

L'art. 22 CRC impegna gli Stati ad adottare le misure neces-
sarie affinché il minore richiedente asilo o rifugiato® possa
beneficiare della protezione necessaria alla fruizione dei di-
ritti che gli sono riconosciuti dalla Convenzione, In particola-
re, se il padre, la madre o ogni altro familiare sono irreperi-
bili, al minore richiedente asilo o rifugiato dovrebbe essere
accordata la medesima protezione di ogni altro minore defi-
nitivamente o temporaneamente privo del suo ambiente fa-
miliare, Monostante la Costituzione italiana {art. 10 comma
3) preveda che chiungue ha il diritto di cercare ed ottenere
protezione in ltalia se nel suo Paese non pud godere delle li-
berta fondamentali assicurate dalla Carta costituzionale e
disponga in materia una riserva di legge, I'ltalia & ancora
sprowvista di una legge organicain materia di asilo®,

Come evidenziato nel Rapporte governativo, negli ultimi 5
anni sono stati emanati diversi provvedimenti normativi in
materia di minori non accompagnati richiedenti asilo®® che
il Gruppo CRC ha esaminato in particolare nel 3% e nel 4
Rapporto CRCS2, Nel 2008 la disciplina del ricongiungimen-
to familiare e delle procedure in materia di protezione inter-
nazionale sono state modificate in senso peggiorativo ri-
spettivamente dal Dlgs. 150/ 2008 e dal Dlgs.160/ 20087°,
In particolare, si sottolinea la modifica introdotta in materia
di impugnazione del provvedimento di rifiuto del riconosci-

56 art. 1 della Convenzione di Ginevra relativa allo status di rifugiati del
18 luglio 1951 (ratificata e resa esecutiva dall’ltalia con Legge 722/1954)
definisce rifugiato chiungue si trovi fuori del proprio Paese di origine e
nan possa o nonvoglia ritormarvi a causa di un fondato timore di perse-
cuzione per le sue opinioni peltiche, per la sua nazionalita, per la sua
razza, per la sua religione o per la sua appartenenza ad un determinato
gruppo sociale, persecuzione contro la guale il suo Governo non pud o
nonvuele fornirgli un'adeguata protezione.

5 Spno tuttavia stati emanati due decreti legislativi, Digs. 251/ 2007 «In
tema di attribuzione della qualifica di rifugiato o di persona altrimenti bi-
sognosa di protezione intemazionale e sul contenuto minima della pro-
tezione riconosciutas e Dlgs. 25/ 2008 ¢ In tema di procedure ai fini del ri-
conoscimento e della revoca della protezione internazionales che hanno
riformato @ reso pid organica (anche se non esaustiva) la normativa ita-
liana sull'asilo.

B peR 303/ 2004; Dlgs. 140/ 2005; Digs. 251/ 2007; Direttiva del Ministe-
ro dell'Interno del 3 marze zooy. Cfr. Rappoerto Governativo, op. cit.,
PagE. 146-147.

5 39 Rapporto CAC pagg. 9o-91 www.gruppocrc.net/ IMG/pdf/3_
misurespeciali_situazionidiemergenza_minoristranieri_richiedentiasilo.
pdf, 4° Rapporto CRC pag. 116, www.gruppocrc.net/IMG/pdf/4_
misurescpeciali_situazionidimergenza_minoristranieri_rchiedentiasilo, pdf
"I 5 novembre 2008 sono entrati in vigore il Dlgs. 159/2008 recante
«Modifiche ed integrazioni al decreto legislative 28 gennaio zoo8, n. 25,
recante attuazione della direttiva zo05/85/CE relativa alle norme mini-
me per le procedure applicate negli Stati membri ai fini del riconosci-
mento e della revoca delle status di rifugiatos ed il Digs. 160/2008, ri-
spettivamente su e «Modifiche ed integrazioni al decreto legislativo 8
gennaie 2007, n. 5, recante attuazione della direttiva zoo3/86/CE relati-
va al diritto di ricongiungimento familiares.5iveda infra Capitolo V, para-
grafosRicongiungimento familiares.
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mento della protezione internazionale, che, sebbene offra
maggior tutele rispetto alla previgente normativa™, limita
fortemente le garanzie per un effettivo diritto al rimedio giu-
risdizionale”®. Contrariamente a guanto ufficialmente di-
sposto in via amministrativa”™, in una nota il Ministero del-
I'Interno - Dipartimento della Pubblica Sicurezza si &
espresso nel senso di limitare ulteriormente la possibilita di
ottenere la sospensione del provvedimento, anche per quei
casi per cui la legge prevede che la sospensione stessa sia
automatica’. Si attende infine la pubblicazione del Regola-
mento di Attuazione del Dlgs. 25/2008, come modificato
dal Dlgs. 159/ 2008, in materia di procedure, nell’ambito del
guale dovrebbero essere previste norme che regolamenta-
no la procedura di accertamento dell’eta e di accoglienza
diffusa dei minori sul territorio.

Secondo i dati forniti dal Ministero dell'Interno”, nel 2008
sono state presentate al Governo italiano 573 richieste di
protezione internazionale da parte di mineri non accompa-
gnati, di cui 56 da parte di femmine. Le nazionalita maggior-
mente rappresentate sono quella afghana (zoo), somala
(60), nigeriana (66), eritrea (40), ghanese (36) e ivoriana
(20). Mella maggior parte dei casi le Commissioni Territoriali
hanno accordato una forma di protezione internazionale:
status di rifugiato (20,65%), protezione sussidiaria
(31,27%). Invece nel 18,6% dei casi le Commissioni hanno
proposto il rilascio di un permesso di soggiorno per motivi
umanitari, che tuttavia non rappresenta una soluzione di
lunga durata, Pid del 20% dei casi non ha ottenuto un esito
positive.

Per quanto riguarda i minori richiedenti asilo in arrivo via
mare, nel 2008 sono persistite alcune criticita che attengo-
no all'accesso alla procedura di asilo, all'accertamento del-
l'eta, all’accoglienza e alla tutela del diritto all’'unita familia-

-
™ Legge 189/ 2002 «Modifica alla normativa in materia di immigrazione e
di asilos cd. Bossi-Fini.

™ L'art. 1 comma 1 lett. h-m) Dlgs. 1592008 modifica 'art. 35 del Digs.
252008, || nuove provvedimento, contrariamente a quante disposto
precedentemente, non garantisce autematicamente la possibilita di per-
manere sul territorio durante il periodo del ricorso se non in casi residua-
li, mettendo a serio rischio di rinvio forzato nel Paese di origine delle per-
sone (compresi guei ragazzi divenuti adulti durante la procedura di rice-
noscimento dello status di rifugiato, che attualmente pud durare anche
ben piil di un anno} che potrebbero essere sottoposte a persecuzione la
cuidomanda di asilo sia stata erroneamente rifiutata in prima istanza.

3 Circolare n. 4 dell’ 11 marzo 2008 cd. Morcone - Mangarelli disponibile su
www.immigrazione.biz/ upload/circ-interne-13-3-2008.pdf; & successiva
nota del Capo Dipartimento per le Liverta Civill e llmmigrazione ai Prefetti,
4 Viene imposta la notifica di un prowedimento di espulsione conte-
stualmente alla notifica del dinfego di protezione internazionale, che giu-
stificherebbe il trattenimento in un Centro di ldentificazione ed Espulsio-
ne ed il successivo accompagnamento alla frontiera alla scadenza del
termine per limpugnazione.

5 Dati forniti a luglio zoog tramite il CIDU su richiesta del Gruppo CRC ai
fini della redazione del presente Rapporto.
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re’®, In particolare, all'inizio del 2009 i mezzi di informazio
ne hanno diffuso diverse notizie relative ai respingimenti di
minori richiedenti asilo di nazionalita afghana dai porti ita
liani sul mare Adriatico, in particolare Ancona, Venezia, Bari
e Brindisi, verso la Grecia®, L'Alto Commissariato delle Na
zioni Unite per i Rifugiati ha denunciato la violazione dei di
ritti dei richiedenti asilo, anche minorenni, in Grecia”™, In
proposito si segnala che il 29 aprile 2009 la Corte Europea
di Strasburgo ha dichiarato ammissibili 35 ricorsi presentati
da richiedenti asilo afghani e sudanesi, anche minorenni,
contro il Governo italiano e greco per laviolazione def diritti
fondamentali di gueste persone’.

Per i minori che sono ridsciti a fare ingresso sul territorio
italiano persistono criticita rispetto all'accesso alla proce
dura di asilo, quando la richiesta di protezione viene inol
trata per la prima volta presso i commissariati di Pubblica
Sicurezza. In particolare le organizzazioni impegnate sul te
ma hanno segnalate al Ministero dell’Interne la carenza di
personale preparato all'accoglienza dei minori stranieri, at
tese che si prolungano per molto tempo prima che il minore
possa essere collocato in una struttura protetta, la mancata
garanzia del beneficio del dubbio e la sommarietd delle visi
te mediche in caso di accertamento dell’etd, la mancata ga
ranzia che la richiesta di protezione resa verbalmente sia
sufficiente ad attivare la procedura di asilo. A causa di tali
criticita si sono verificati casi di presunti minori, in seguito
accertati come tali, che avevano espresso la volonta di chie
dere protezione e sono stati invece espulsi dal territorio,

| minori non accompagnati - una volta identificati come tali

vengono di regola® trasferiti in strutture di accoglienza per

~

¢ par approfondimento sull'accoglienza in frontiera si rinvia oltre, para-
grafo «L'accoglienza in frontiera dei minori migranti in arrivo via mares .
Per le questioni relative all'accertamento dell’et, siveda anche infra pa-
ragrafo «Mineri stranieri non accompagnati »,

7 5isegnala tra gli altri un articolo del Corriere della Sera che ripor-
ta la testimonianza un ragazzo afghano di 1z anni, respinto poche
ore  dopo  essere  sharcato  al  Porte di Ancona
www .corriere.it/ cronache/og_marzo_31/stella_storia_alidad_frosbz6z-
1dby -11de-B4d3-00144fozaabeshtml ; un'analisi della situazione & stata
realizzata dal Prof. Vassallo Paleologo Respingiment ai porti: smentite e
corpi af reato disponibile su www.meltingpot.org/articelo1g287. html

8 UNHCR, Traduzione non ufficiale della posizione del'UNHCR sul rinvia
dei richiedenti asilo verso la Grecia in attuazione del Regolamento di Du-
bline, disponibile al link www.unhcr.it/ news/ dir/113/view [gf documento-
22008-goo.html ; UNHCR, Unaccompanied minars asylum seekers in
Greece, disponibile su www.unhcr.org/refworld/category,
REFERENCE,GRC,48abd 5 57d,2.html

" Motizia segnalata da Fortress Europe http://fortresseurope. blogspot.
com/ 200601/ speranza-patrasso-la-corte-europeatml . Sul sito inter-
net della Corte Europea dei Diritti Umani (www .coe.int) si rende noto che
il caso & stato « comunicatos al Governo italiano il 23 giugno zoog.

5 pella prassi & accaduto che siano stati trasferiti in Centri per adultio in
altri tipi di strutture. Siveda olfre, « L"accoglienza in frontiera dei minori
migrantiin arrivo via mares.

minori. Se si fratta di minori non accompagnati richiedenti
asilo, dovrebbero essere inseriti nel Sistema di Protezione
per Richiedenti Asilo e Rifugiati (SPRAR)®, Tuttavia, tale Si
stema per il biennio 2o009-2010 dispone di soli 501 posti de
stinati in generale alle categorie vulnerabili, tra cui (ma non
selo) i minori non accompagnati. In mancanza di posti dedi
cati nello SPRAR | minori vengono accolti nelle strutture del
territorio rivolte all'infanzia in generale, che non sempre as
sicurano adeguati standard di qualita®™, oppure, situazione
ancor pill grave e preoccupante, dormono per strada®,

Si segnala, infine, che non risultano essere disponibili infor
mazioni ufficiali circa Pattivazione di convenzioni tra il Mini
stero dell'Interno ed organizzazioni che si occupino dell'in
dividuazione dei familiari dei minori richiedenti asilo e fito
lari dello status di protezione internazionale, in violazione
del Dlgs. 251/ 2007 e del Dlgs. 140/2005. Tale circostanza
contribuisce al perdurare di una situazione di separazione
prolungata del minore dal nucleo familiare, in violazione del
diritto del all'unita familiare.

Alla luce di queste considerazioni il Gruppo CRC |as|:riﬁ-\1

me la propria preoccupazione e raccomanda:

1. Al Ministero dell’Interno di garantire I'accesso al territorio
italiano dei minori richiedenti asilo, provvedendo all'im-
mediata cessazione dei respingimenti in attuazione del
principio di non refoulement, nonché di garantire
I'accesso alla procedura di asilo dei minorenni, a partire
dall'espressione divolonta resa in forma orale, applicando
nei loro confronti il principio del beneficio del dubbio ogni
volta in cui venga disposto I'accertamento dell'eta tramite
esami medici;

2. Al Ministero dell'Interno di garantire risorse sufficienti ad
un'adeguata accoglienza dei minori richiedenti asilo e tito-
lari di protezione internazionale, con particolare attenzio-
ne ai minori vittime di tortura e/o coinvolt nei conflitti ar-
mati, che assicuri tra I'altro la presenza di mediatori cultu-
rali e di operatori legali specializzati nel diritto minorile e
dell'immigrazione e asilo e di stipulare convenzioni per
l'individuazione dei familiari dei minori richiedenti asilo e
titolari di protezione internazionale.

" J

50 base a quanto disposto dalla direttiva del Ministero dellInterno del
9 marzo zoo7.

82 Save the Children Italia, L'accoglienza dei minon in arrive dal mave di-
sponibile su www.savethechildren.it/ zoo3 /download/ pubblicazioni/
dossier_monitoraggioog_hr.pdf

¥ Nel mese di aprile 2009 la Polizia Ferroviaria di Roma ha segnalato il
ritravamento di 25 minori afghani nella stazione Ostiense di Roma,
www.rainewsz4.rai.it/it/news.php?newsid=113376
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d) L'accoglienza in frontiera dei
minori migranti in arrivo via mare

Mel corso degli ultimi 5§ anni & stato registrato un aumento
dei flussi di ingresso irregolari sul territorio italiano; sul to-
tale dei migranti in arrivo una percentuale sempre pid con-
sistente & costituita da minori e, tra questi, da minori stra-
nieri non accompagnati. Appare significativo citare il caso
degli arrivi sull'isola di Lampedusa: sono stati 8.800 nel
2003, 10.477 nel 2004, 15.527 nel 2o0s, 18.047 nel 2006,
11.740 nel 2oy, fino ad arrivare ai 31.250 arrivi del
2008%, Solo a Lampedusa sone giunti, nel corso del 2008,
2,646 minori®, I'8,4% del totale dei migranti giunti sull'iso-
la. Tuttavia, gli ingressi dalla frontiera Sud costituiscono so-
lo una parte degli arrivi totali. Secondo la rilevazione effet-
tuata dal Servizio Polizia delle Frontiere e degli Stranieri®”
nel 2008 dalle frontiere di Bari, Brindisi, Ancona e Venezia
sono giunti in ltalia circa 320 minori stranieri. In particolare
il Servizio Polizia delle Frontiere e degli Stranieri ha sottoli-
neato che di guesti 320 minori, circa 7o sono arrivati presso
il porto di Ancona e circa 140 presso guello di Venezia.ll
Servizio di Polizia ha inoltre evidenziato che tali dati sono
stati rilevati attraverso controlli saltuari, effettuati a cam-
pione e predisposti al fine di limitare lingresso di stranieri
irregolari giunti in ltalia attraverso collegamenti interni. Per
questi motivi si ha ragione di ritenere che tali restituzioni
statistiche rappresentino una realta non completa.

Le guestioni relative al trattenimento dei minori migranti in
arrivo via mare in frontiera Sud sono state portate all’atten-
zione delle Istituzioni e dell’opinione pubblica per il manca-
ta rispetto di diritti umani in un Rapporto del 2006% ¢ a se-
guito di un'indagine conoscitiva governativa del 2007%%, An-
che nel corso del 2008 il Centro di Soccorso e Prima Acco-

-
B Dati Ministero dell'interno, disponibili su www.interno.itf mininterno/
export/ sites/default/ it/sezienif sala_stampa/notizie/immigrazione fo71
3__zoo8_10_13 modello_lampedusa.html. Il Gruppo CRC ha monitorato
la situazione dellaccoglienza dei minori in arrive in frontiera nel 3 e nel
4° Rapporto CRC, disponibile su www . gruppocrc.net/minori-stranieri

B Dati Ufficio Immigrazione - Questura di Agrigento.

56 Dati Ufficio Immigrazione - Questura di Agrigento.

¥ Dati comunicati & luglio zoog al Gruppo CRC tramite il CIOU in seguito
a richiesta inoltrata ai fini della redazione del presente Rapporto.

58 Amnesty Intemational fmvisibili = i diritt] wmani del minor migrantie ri-
chiedenti asilo detenuti all’ariva in frontiera marittima italiana 2006, Dal
genndio zooz allagoste 2005 sono stati trattenuti per tempi lunghi nei
diversi centri di detenzione per migranti e richiedenti asilo. In proposito
si veda anche 2® Rapporto CRC, pag. 49, www.gruppocrc.net/
IMG [pdffz_minaoririchiedentiasilo.pdf

% |ndagine awiata dal Ministero dellinterno nel 2006 attraverso la costitu-
zione di un'apposita Commissione, cd. De Mistura (dal nome del suo Presi-
dente), che nel gennaio zoo7 ha presentato un Rapperto disponibile su
www.interno. it/ mininterno/ export/ sites /default/it/assets [files/ 1/ 20071
31181826.pdf . In proposito si veda anche 3 Rapporto CRC pag. go.
www.gruppocre.net/ IMG /pdff 3_misurespeciali_situazionidiemergenza_
minoristranieri_richiedentiasilo, pdf

2°rapportosur

glienza (CSPA) di Lampedusa ha presentato condizioni di
grave sovraffollamento™. Sono stati rilevati picchi di pre-
senze di minori non accompagnati superiori a 200 unita, a
fronte di un numero complessivo di 6o posti letto dedicati a
donne e minori, Tali cendizioni, collegate al periodo spesso
prolungato di permanenza, hanno determinato una drastica
compromissione degli standard di accoglienza e delle con-
dizioni di vita dei minori nel Centro, in violazione degli artt.
20-25 ¢ 27 CRC*. In particolare per i minori richiedenti asi-
lo, si rileva la necessita di un maggiore coinvolgimento del-
le Forze dell’Crdine rispetto all’informazione e all’orienta-
mento tesi alla presentazione delle richieste di asilo in fron-
tiera®. Inoltre, per i minori presenti nel Centro di Lampedu-
sa & stato rilevate un ricorso sistematico, quindi non invo-
cato come extrema ratio®?, all’accertamento medico del-
l'etd, nonché la mancata indicazione del margine di errore
nel referto medico e la mancata consegna del referto medi-
co ai minori nella maggior parte dei casi.

Come gia accennato, il periodo di trattenimento dei minori
non accompagnati allinterno della struttura di Lampedusa
& aumentato nel corso del 2zo08: negli ultimi mesi dell’anno
si € protratto, in media, oltre i 2o giorni con picchi superiori
al mese di permanenza, in violazione dell’art. 37 CRC. Si ri-
tiene che la mancanza di posti disponibili nelle comunita di
accoglienza del territorio siciliano® e l'assenza di procedu-
re per il trasferimento verso strutture per minori in altre zo-

p
#* Nonostante la capienza massima di 8og posti, la struttura & arrivata
ad ospitare quasi 1.800 migranti contemporaneamente, Fonte: Save the
Children Italia, Accogfenza e tutela def minod migranti in arivo via ma-
re, Rapporto di monitoraggio - Pragetio Praesidium, gennaio 2009 pag.
13 dispenibile su www savethechildren. it/ 2003/ download/ pubblicazioni/
lampedusa_dossier.pdf

# ¢| minori hanne diritto ad uno standard divita adeguato per il loro svi-
luppo fisico, mentale, spirituale, morale, sociales (Art, 27 CRC) e aciascu-
no ha diritto di godere di un adeguato standard di vita per sé e per la
propria famiglia, che includa un’alimentazione, un vestiario @ un alloggio
adeguatix (ar. zoe 25 CRC e Art. 11 ICESCR).

#* informazione sulla possibilita di presentare la domanda di asilo vie-
ne generalmente fornita dall'Alto Commissariato delle Mazioni Unite per i
Rifugiati (anche tramite materiale cartaceo) o da Save the Children nel-
I'ambito delle sessioni informative rivolte ai minori stranieri non accom-
pagnati. Non vi & quindi un'attivita di informazione e orientamento svol-
ta dall’ Ufficie Immigrazione in merito ai requisiti e alle procedure per
inoltrare la domanda d’asilo, né le eventuali richieste presentate vengo-
no raccolte dalle Autorita di Polizia. Cfr. Save the Children Italia Acco-
glienza e tutela dei diritti dei minari nel centro di Lampedusa, ep. cit.

#3 Tali prassi rischiano di tradursi in violazioni di principi fondamentali gua-
le il diritto del minore alllidentitd, o la considerazione del superiore interes-
se del minore nelle decisioni che lo riguardane, rispettivamente sanciti ne-
gliartt. 7 e 3 CRC oltre che del principio di non discriminazione (art. 2 CRO).
# Nonostante il numero di posti per comunitd sia arrivato a superare di4 o
svolte il limite massimo previsto dalla normativa nazionale. Sivedain pro-
posite Save the Children Italia, L accoglienza dei minord in amrive via mare -
Rapporto finale di monitoraggio sulle comunita alloggio per minori in Sici-
fia, aprile zoog, disponibile su www.savethechildren.it/ zo03/download/
pubblicazionifdossier_monitoraggioog_hr.pdf
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