Capitolo VIII

Misvure speciali rer LA TUTELA DEI minori

a) Minori stranieri non accompagnati
{comunitari e non)

Dal zoos il Gruppo CRC ha monitorato i dati sulla presenza
di minori stranieri non accompagnati* in Italia forniti dal
Comitato Minori Stranieri®, rilevando un progressivo au-
mento del numero di minori segnalati dalle Forze dell'Ordi-
ne o dai servizi sociali al Comitato Minori Stranieri: erano
6.426 al 30 settembre 2005 e 7,797 al 31 dicembre 20088,
Tuttavia, come sottolineato anche nei precedenti Rapporti
CRC?, i dati numerici non forniscono una fotografia esatta
della presenza dei minori stranieri non accompagnati in Ita-
lia, da un lato perché sfuggono alla rilevazione del Comitato
Minori Stranieri tutti i minori che non entrano in contatto
con le suddette istituzioni, dall'altro perché se hanno pre-
sentato domanda di asilo o se provengeno da Paesi dell’U-
nione Europea, pur essendo minori non accompagnati, non
necessariamente vengono segnalati al Comitato Minori
Stranieri, non essendo questo organismo competente a
procedere nei loro confronti®. In proposito si segnala che i
minari non accompagnati provenienti dalla Romania, che al
31 dicembre zoo6 rappresentavano il 36% del totale dei mi-
nori stranieri non accompagnati presenti in Italia, dal 1®
gennaio 2007 non sono pil stati segnalati al Comitato per i
Minori Stranieri, in guanto cittadini comunitari,

Il Marocco si @ confermato in guesti anni come il principale
Paese di provenienza dei minori stranieri non accompagna-
ti®, Nel 2008 & ulteriormente aumentata la percentuale di

.
% Per «minari stranier non accempagnati» si intendono i minori stranieri
che si trovano in ltalia privi di assistenza e rappresentanza da parte di
genitori o altri adulti per lere legalmente responsabili in base alle leggi
vigenti nell'ordinamento italiano {art. 1 DPCM 535/1994).

S| Comitato Minori Stranier & un organo interministeriale istituito dal-
Iart. 33 Dlgs 286/1998 (T.U. Immigrazione) presse il Dipartimento Affari
Sociali della Presidenza del Consiglio. Attualmente ha sede presso il Mi-
nistero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali - Settore Politiche
Sociali. | DPCM 5351595 ne ha definito | compiti, tra i quali il censimen-
to dei minori stranieri non accompagnati presenti sul teritario.

® Erano 6,551 al 31 dicembre 2006 @7.548 al 31 dicembre 2007,

! Sivedawww.gruppocrc.net/ minor-stranieri

¥ Come si evidenzia nel Rapporto «Diritti in crescita, Terzo e quarto Rap-
porto alle Nazioni Unite sulla condizione dell'infanzia e dell'adolescenza
in Italias (in seguite Rapporto governativo), Presidenza del Consiglio dei
Ministri = Dipartimento per le Politiche della Famighia, Ministero del La-
voro, della Salute e delle Politiche Sociali - Direzione generale per
IMinclusione sociale e 1 diritti sociali e la responsabilita sociale delle im-
prese (CSR), Ministere degli Affari Esteri — Comitate interministeriale per
i diritti umani, Osservatorio nazionale per l'infanzia e 'adolescenza, Cen-
tro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e I'adolescenza,
2004, |stituto degli Innocenti, pag. 16 e pag. 254 il Comitato Minori Stra-
nieri distingue le segnalazioni ricevute in «casi di competenzas (minori
nei cui confronti pud emettere un provvedimento di non luogo a proce-
dere o di rimpatrio assistito) e ecasi non di competenzas,

¥ 1344 presenze nel zoos, circa L440 nel 2006 e circa 1495 nel zoo7.
Monostante una diminuzione del 4,6% dal zoo7 al 2008 | minori non ac-
compagnati provenienti dal Marocco restano la percentuale maggiore:
circa 1.2o00 casi pari al 15,3% del totale,
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guelli provenienti dall’Egitto, ora pari al 13,8% del totale™,
mentre sono diminuite di circa il 4,5% le segnalazioni di mi-
nori non accompagnati provenienti da Palestina e Albania,
Pagse guest’ultimo che resta il terzo dei 78 Paesi di prove-
nienza con una percentuale pari al 12,5%".

Mel 2008 la Sicilia & stata la Regione che ha inviato al Comi-
tato per i Minori Stranieri il maggior numero di segnalazio-
ni di minori stranieri non accompagnati presenti sul territo-
rio (41,4%) con un aumento del 7% rispetto all’anno prece-
dente, seguita dalla Lombardia (12,6%), dall’Emilia Roma-
gna (7,3%) e dal Piemonte (6,8%)%, Mell'80% dei casii mi-
nori non accompagnati sono stati ospitati in strutture di ac-
coglienza; soltanto il 15%, il 3% in meno dell’anno prece-
dente, sono stati accolti presso privati e una parte residua,
ma significativa corrispendente al 3,5% (ovvero 265 ming-
ri), & risultata essere senza fissa dimora.

I minori stranieri non accompagnati con un’etd compresa tra
i sedici ed i diciassette anni continuano ad essere la mag-
gioranza (76,8%), mentre & in progressiva diminuzione la
percentuale dei minori con un’etd compresa trai 7 ei14 an-
ni, che nel 2008 incideva nella misura del 10,9% del totale™.
La legislazione italiana prevede una serie di disposizioni a
tutela dei minori stranieri che si trovano sul territorio privi
di rappresentanza legale: non possono essere espulsi*, né
trattenuti nei Centri di |dentificazione ed Espulsione (CIE)*
né nei Centri di Accoglienza (CDA)S; devono invece essere
accolti presso comunita di accoglienza per minori e ottene-
re un permesso di soggiorno™, a meno che, in considerazio-
ne del superiore interesse e dell'opinione del minore che

-
* Nel zoo7 cormispondeva al 10,7% e nel 4° Rapporto CRC era stato indi-
cato come un dato in crescita rispetto al passato.

# Con il 14% del totale nel 2005 e il 15% nel zoo06,

* Mel zoo7 erano il 34,4% le segnalazioni provenienti dalla Sicilia. Da
una comparazione tra i dati del 2008 e quelli del 2007 emerge un au-
mento del numero di segnalazioni provenienti anche dalle altre Regioni:
nel zooy erano state il 14,3% guelle provenient dalla Lombardia, '8,5%
dall’Emilia Romagna e '8,2% dal Piemonte.

3 Nel 2" e nel 3° Rapporte CRC si segnalava con preoccupazione
I'elevata percentuale di minort in questa fascia d'etd, pari al 26% circa su
un totale di 6.661. | dati relativi al zooy evidenziavano invece un'inciden-
za di questa fascia d'etd dell"10,4% su un totale di 7.548 mineri stranieri
non accempagnati,

* L'art. 19 comma 2 lett, a} T.Ll. Immigrazione stabilisce che non pud es-
sere adottato nei confronti del minore non accompagnato un provwedi-
mento diespulsione,

= Art. 9 Decreto Legge 92/ 2008 convertito in Legge 125/ 2008; Direttiva
generale in materia di Centri di Permanenza Temporanea e Assistenza
emanata dal Ministero dell'interno il 30 agosto zooo.

* |stituiti con Legge 5631995, cd, Legge Puglia,

¥l permesso di soggiomo deve essere rilasciato entro 20 giorni dal rice-
vimento della domanda (art. 5 comma g T.U. Immigrazione che deve es-
sere presentata nel pitl breve tempo possibile dopo Finserimento del mi-
nore in comunita dal tutore o dal legale rappresentante della comunitd in
quanto esercente | poteri tutelari ai sensi dell'art. 4oz o, e dellart. 3
comma 1 Legge 184/ 1083,
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deve essere ascoltato, non sia opportuno e possibile, pro-
cedere al rimpatrio assistito nel Paese di provenienza™,
Tuttavia, come evidenziato anche nei precedenti Rapporti
CRC e di seguito ribadito per quanto riguarda gli aspetti pill
critici, le disposizioni che stabiliscono le procedure con cui
davrebbe funzionare tale sistema continuano a non essere
esaustive e la loro attuazione disomogenea sul territorio
nazionale a causa di interpretazioni difformi da parte delle
amministrazioni locali e delle istituzioni centrali a vario fito-
lo coinvolte in guesto processo.

Innanzitutto, 'accertamento dell’etd viene considerato un
presupposto necessario per poter accedere al sistema di
protezione ed accoglienza previsto dal sistema italiano a
favore dei minori. In molti casi i minori stranieri che arriva-
no o si trovano sul territorio italiano da soli sono sprovvisti
di documenti del proprio Paese di arigine perché non sono
mai stati registrati all’anagrafe dei rispettivi Paesi o perché
i documenti sono stati perduti, confiscati o distrutti duran-
te il viaggio™. In mancanza di documenti attestanti l'eta il
minore pud essere erroneamente identificato come mag-
giorenne con conseguente adozione di provwedimenti lesi-
vi dei suoi diritti, come lespulsione o il trattenimento in
CIE o in Centri per adulti. Tra le prassi rilevate ve ne sono
alcune in particolare che rischiano di tradursi in violazioni
di diritti fondamentali*®. ln primis, il ricorso all’accertamen-
to medico & sempre pid spesso e diffusamente sistemati-
co, piuttosto che effettuato come extrema ratio, ovvero nel
caso in cui non sia stato possibile procedere all'accerta-
mento anagrafico tramite la collaborazione con le Rappre-
sentanze Diplomatiche e vi sia comungue un fondato dub-
bio circa le dichiarazioni rese dal minore. Il metodo preva-
lentemente utilizzato & I"'esame radiografico alle ossa del
polso, piuttosto che il ricorso ad un approccio multidisci-

-
! Per wrimpatrio assistitos si intende «l'insieme delle misure adottate
per garantire al minore 'assistenza necessaria fino al ricongiungimento
con i propri familiari o al riatfidamento alle autorita responsahbili del
Paese di origine in conformitd alle Convenzioni internazionali, alla leg-
ge, alle disposizioni dell’autoritd giudiziaria[...] deve essere finalizzato a
garantire il diritto all'unita familiare del minore e ad adottare conse-
guenti misure si proteziones (art. 1 comma 4 DPCM 535,/1095).

¥ Secondo i dati forniti dal Comitate Mineri Stranier, & elevata la per-
centuale di minori stranieri non accompagnati che sono privi di docu-
menti @ che non sono quindi identificati (circa I"80%). Come rilevato
nel 2 Rapporto CRC, dal zooz il Comitate ha stabilito che le segnala-
zioni di sua competenza per la disposizione delle indagini nei Paesi
d’origine sono solo guelle complete di informazioni sull’esatta identita
del minore,

* Tra cui il diritto del minore all'identita (art. 7 CRC), o la considerazio-
ne del superiore interesse del minore nelle decisioni che lo riguardanc
{art. 3 CRC), oltre che del principio di non discriminazione (art. 2 CRO).

plinare®, nonostante la normativa italiana stabilisca che
'esposizione a raggi ionizzanti nell’ambito di procedure
medico-legali deve essere giustificata sulla base del benefi-
cio diretto per la salute della persona®. In proposito si ap-
prezza il fatto che presso il Ministero del Lavoro, della Salu-
te e delle Politiche Sociali il 19 giugno 2008 sia stato istitui-
to un Gruppo di lavoro interministeriale, supportato da
esperti di diversa qualificazione scientifica, per analizzare le
differenti metodiche medico-sanitarie utilizzate ai fini del-
'accertamento dell’etd e giungere ad una procedura da ap-
plicare uniformemente sul territorio nazionale e in grado di
limitare al massimao il ricorso a procedure invasive, garan-
tendo in pieno il rispetto della salute, della dignita e dei di-
ritti dei minori stranieri non accompagnati*?, In secondo
luogo, nel referto medico non sempre viene indicato il mar-
gine di errore, prassi che non consente 'applicazione del
principio del beneficio del dubbio, affermato dalla normati-
va nazionale e internazionale®*, in base al guale si deve pre-
sumere la minore etd qualora, anche dopo la perizia di ac-
certamento, permangano dubbi circa 'eta del minore (e in
ogni caso ogni volta in cui il range di valori che indicano il
margine di errore comprenda un'eta inferiore ai diciotto an-
ni). Infine, non risultano chiare le conseguenze, in termini
procedurali, derivanti dall’eventuale rifiuto al rilascio del
consenso da parte del minore, cosi come non & noto se il

p-
**Tale approccio, consistente nell'utilizzo di pit metodi di accertamento
combinati (come ad esempio misure antropometriche, parametr auxo-
legici @ documentazione iconografica con tecniche di diagnostica per
immagini), viene riconosciuto come buona prassi in guanto contribuisce
a limitare il margine di errore insito in qualsivoglia metodo o esame me-
dico. In propesito siveda Save the Children Italia £same delle Prassi Eu-
ropee in Mataria di Accertamento dell'Etd. Contributo o Save the Chil-
dren [talia al Gruppo di lavore su procedure medico-sanitarie per
P'accertamento delleta dei minori non accompagnati, 6 agosto 2008,

22 Art. 4 Digs. 187/ 2000

*1 Tale iniziativa & stata ufficialmente resa nota dal Sottosegretario del
Ministero del Lavoro, della Salute e delle Politiche Sociali, On, Fazio, il
25 settembre zoo8 nella sua risposta avanti alla Commissione Affari
Sociali della Camera dei Deputati al'interrogazione parlamentare (n. 5-
o0349) presentata dall’On. Mussolini e dall'On. Barani in tema di «Mi-
sure volte a far cessare "utilizzo della radiografia al polso per
I'accertamento dell’etas (5iveda resoconto disponibile al su
www camera.it/_dati/legi6/lavori/ bollet/ frsmecdin.aspiAD=18percholl
=/_dati/leg16/lavorif bollet/ 200809/ 0g25/ html 12/ Ipagpro=2onzlall=
offlcommis=12). Al momento della stesura del presente Rapporta, il
Gruppo di lavoro interministerizle ha prodotto alcune raccomandazioni
volte, tra le altre cose, a evitare l'adozione di metodi invasivi e suggerire
Futilizzo df pid metodi combinati. Tali raccomandazioni non si sono tut-
tavia ancora tradotte in disposizioni normative specifiche,

*4 || principio del beneficio del dubbio in favore del presunto minore, ri-
chiamato anche dal Comitato ONU sui diritti dell'infanzia e dell'adole-
scenza nel Commento Generale n. & del 3 giugne zoos, & sancito espres-
samente nella normativa italiana (art. 19 Dlgs 25/ 2008 in materia di mi-
nori non accompagnati richiedenti asilo; art. 8 DPR 448/88), ed & stato
anche recepito nella circolare del Ministero dell'lnterno Prot. 17272/7
del g luglio zoo7 relativa all'identificazione dei migranti minorenni non
accompagnati.
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minore viene informato sulle conseguenze di tale rifiuto®;
nella prassi la copia del referto, eventualmente utile alla
presentazione del ricorso contro il provvedimento con cui
viene determinata I'eta del migrante, non sempre viene rila-
sciata. Al fine di evitare che un esame cosi importante pro-
duca conseguenze non tempestivamente sanabili,
"accertamento dovrebbe essere censurabile dall’Autorita
Giudiziaria distintamente da altri provvedimenti adottati nei
confronti del minore?®,

La mancanza di una chiara scansione normativa dei tempi e
delle modalita con cui procedere all'adozione di prowedi-
menti fondamentali per la tutela del superiore interesse del
minore non accompagnato, quali ad esempio la nomina di
una persona per lui legalmente responsabile, ha comporta-
to il fatto che guesti non vengano awiati contestualmente
alla segnalazione del minore, ma soltanto in una fase avan-
zata dell’accoglienza. In particolare, per guanto concerne la
nomina del tutore e il rilascio del permesso di soggiorno si
rilevano prassi difformi non solo sul territorio nazionale, ma
anche all'interne degli stessi territori regionali: in Sicilia, ad
esempio, ¢ sono Questure che in mancanza o in attesa del-
'apertura della tutela non rilasciano ai minori stranieri non
accompagnati alcun permesso di soggiorno; in guesto mo-
do ai minori viene precluso il godimento di diritti fondamen-
tali, dato che il permesso di soggiorno & un documento ri-
chiesto, ad esempio, per il rilascio della tessera sanitaria e
della scelta del medico™ .

Unaltra guestione annosa riguarda il rilascio del permesso
di soggiorno al raggiungimento della maggiore eta, in
quanto - anche in tal caso - si sono registrate prassi estre-
mamente difformi sul territorio nazionale riguardo la sussi-
stenza dei requisiti necessari. Nonostante infatti ["art. 32

-
# Queste procedure presentano aspetti critici sia con riferimento al ri-
spetto di prncipi fondamentali, prima fra tutti la considerazione del su-
periore interesse del minore (il fine deve essere guelle di conseguire il
suo interesse), il suo diritto alle partecipazione (informazione al minore
sulle conseguenze del rifiuto di sottoporsi a esami) e la presunzione del-
la minore eta (indicazione del margine di errore e applicazione del princi-
pio del beneficio del dubbio), sia rispetto alle procedure per
laccertamento (modalitd meno invasive possibili; consenso/rifivto e co-
pia della certificazione medica); Commento Generale n. & del Comitato
ONU sui diritti dell’infanzia e dell’adolescenza, CRC/GC/ z005/6,
o1fog/z2005, par. 31 Risoluzione del Consiglio dell'Unione Europea del
26 giugno 1997 sui minori non accompagnati, cittadini di paesi terzi, G.U.
C 221 del 19 luglio 1997, pag. 23— 27; UNHCR Guidelines on Policies and
Procedures in dealing with unaccompanied children seeking asylum,
febbraio 1997, par. 5.11, a).

* Tale circostanza assume una particolare rilevanza in frentiera, In pro-
posito si rinvia oltre al paragrafo «L’accoglienza in frontiera dei mineri in
arriva via mares.

# Save the Children ltalia L'accoglienza dei minond in arrive via mare -
Rapporto finale df monitoraggio delle comunita alloggio per minod in 5i-
cilia, aprile zoog disponibile su www.savethechildren.it

T.U. Immigrazione preveda tale possibilita in favore sia dei
minori «comungue affidatis ai sensi della Legge 184/1083,
che nei confronti di quelli che si trovine sul territorio nazio-
nale da non mena di tre anni e abbiano frequentato un pro-
getto di integrazione sociale per un periodo non inferiore a
due anni, diverse Questure hanno richiesto la dimostrazio-
ne di tutti i suddetti requisiti, interpretandoli come congiun-
ti e non alternativi. In questi anni, sia la Corte Costituzionale
che il Consiglio di Stato®® erano intervenuti per ribadire in-
vece che al minore affidato o sottoposto a tutela possa es-
sere rilasciato un permesso di soggiorno «indipendente-
mente dalla durata della sua presenza sul territorio nazio-
nale, della freguentazione di un progetto di integrazione o
dal provvedimento di non luogo a procedere al rimpatrios.
Tuttavia, direcente 'interpretazione restrittiva & stata aval-
lata dalla Legge g4/ 2000: 'accesso alla regolarita per i mi-
nori stranieri che compiono i 18 anni é stato reso infatti an-
cora pil difficile dall'introduzione di una norma?? che modi-
fica 'art. 32 T.U. Immigrazione richiedendo che il minore sia
sottoposto a tutela o affidamento ed anche inserito da al-
meno 2 anni inun progetto diintegrazione, abbia disponibi-
lita di un alloggio e sia iscritto a un corso di studio o svolga
un'attivita lavorativa in corso o imminente. Questa previsio-
ne rischia di incentivare lallontanamento dei minori entrati
in ltalia dopo il sedicesimo anno di eta? dai progetti diin-
serimenta sociale proposti loro e di esporli a sfruttamento e
potrebbe incoraggiarli ad anticipare Uemigrazione.

Infine, rimangono le criticita evidenziate dal Gruppo CRC in
ciascun Rapporto di aggiornamento® sulla questione del
rimpatrio assistito, provvedimento con cui si dispone il
rientro del minore nel suo Paese di appartenenza, in segui-
to a valutazioni basate, fra le altre, su indagini svalte nel
paese di provenienza del minore. L'ordinamento prevede
che venga disposto un «rimpatrio assistiton? del minore
straniero non accompagnato solo qualora il superiore inte-
resse del minore lo richieda. Fino al 2zoos i rimpatri assistiti
sono stati disposti dal Comitato Minori Stranieri con una
procedura interamente amministrativa®™ che non prevede
adeguate tutele per il minore straniero non accompagnato,

—
B Cgrte Costituzionale sent. 198/ z003; Consiglio di Stato, sentt,
1681/ 2005 @ 564/ 2006,

# Art. 1 comma 22 Legge 94 2009 cd. Legge sulla Sicurezza.

* Pari all’81% dei minori presenti in ltalia, cfr. Giovannetti M., Minori
stranieri non accompagnatiin ltalia. Secondo rapporto ANCI,
www .anci.it/ Contenuti/Allegati/Secondo%zoRapporto. pdf

# Siveda www.gruppocrc.net/ minori-stranieri

# A, 32 comma 2 lett. b} T.U. Immigrazione,

B3 At 33 comma 2 bis T.U. Immigrazione prevede solo che IAutorita Giu-
diziaria intervenga a rilasciare il nulla osta (al rimpatrio assistito) nel ca-
so in cuf risulti instaurato un procedimento giurisdizionale nei confronti
del minore.
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