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Introduzione

! percorso delineato in queste pagi
undéinfanzi a riconosciut a, al par i de

naturalmente portatrice di diritti. Infatti, come si evince dal titolo,

| 6el aborato B stato sviluppato I n di
approfondi mento della Convenzione I nter
del | 6adol escenza del 1989, document o C

cruciale dell a st oriiaNoweshtd, cheerdstatozi a e d
profetizzato da Ell en KeyTutmwamger Ai |l sec
capire |l a portata di tal e dqggrazment o, n e
all appr of ondi mpedagagichd & di dutom corhilippeor i ¢c o
Aries, Lloyd De Mause, Franco Cambi, Simonetta Ulivieri, Leonardo
Trisciuzzi, Egle Becchi, e ancora Neil Postman, Eric Hobsbawm, Hugh
Cunningham, st ato gettato uno sguardo all a :
nuovo ambito nella ricerca storiografica mrin pal ment e grazie all
Philippe Aries Padr i e figli nel | 6 tfalepa medi e
i nteresse ha permesso di osservare |l a c
di una sua storia sociale, fatta di modi di vita, istituzioni, famigbapk,
sia in direzione di un immaginario infantile, legato ai cambiamenti di
mentalit?’ nei confronti del Il 6infanzi a,
guardata nel corso dei secoli passati.

Nel corso del |l 60ttocent o, secol o c
cambiamenti nella struttura sociale, questa mentalitd ha cominciato a
cambiare rotta, in primis nelle famiglie aristocratiche e borghesi, per poi
giungere fino alla c¢classe operai a, ver
periodo della vita da sostenere, cura@care, ma anche da controllare, e

non pi % come un periodo di transi zi on

L E. Key, Il secolo dei fanciull{1900), tr. it. parziale, Feltrinelli Bocca, Torino 1906.
P.AriegsPadri e figli nel | 6 HaterzaRemBarel®d9eval e e moder



Aiscoperta dell éinfanziad  stata agevol at
nazionale come nuova forma sociale cui tutti dovevano uniformarsi. In tale
processo dination buildingfu necessario avvalersi della famiglia, come
ambito privato che si occupasse della salvezza e del miglioramento della
societa, ma anche della scuola, come istituzione fondamentale per creare
|l 6i denti t” nazeond®dliemtrbdbat ohe debmdobbl i
| 6i nfanzi a comi nci , a veder si ri conosci
crescente, prima in ambito filantropico e, successivamente, in ambito
statale.

Grazie agli accresciuti riconoscimenti, il Novecento portd a
concret zzar e una di ver sa concettualizzazior
condizione lavorativa che utilizzava i bambini come fdearo, ad una
condizione che vedeva, al meno in teoria,
scuola. Il Novecento, secolo ritenuto innomitt&lper i tanti avvenimenti
accaduti, e stato caratterizzato, inoltre, dalla nascita di molti saperi,

scientifici, psicologici, pedagogici, filosofici, ecc. che hanno contribuito

enor mement e al cambi amento del | 6i mmagi ne
awenutama presa in carico dell o6infanzia da
soprattutt o, nell 6intento della promozi on

fino alla quasi sovrapposizione del bambino con la figura dello scolaro. In

questo contesto di rivalutazione delacegori a dell 6i nfanzi a

pertanto, | 6esigenza di formulare diritt.i
Questoriconoscimento & avvenuto, inizialmente, con la necessita di

tutelare i bambini a seguito dei conflitti mondiali ma, una volta giunti

all 6af eerdned zZiaonDi chi arazione wuniversale de¢

1948, - andata crescendo sempre di pi Y% |

esseri umani, fossero portatori di diritti specifici. Fu cosi che venne

proclamata, nel 1959, la Dichiarazione dei diritti loie@mbino, che ribadiva i

diritti gia sanciti in precedenza e ne riconosceva altri, come il diritto a non

essere discriminati, ad avere un nome e una nazionalita, ma anche

all 6i struzione, al |l e cur e medi che e ad



dichiarazione prtdo alla nascita di molti documenti importanti, fino a
condurre, nel 1989, alla proclamazione della Convenzione Internazionale
sui Diritti del |l 6infanzia e dell éadol e
dall a profonda i nter coaidisettsdelibambieo, t ra i d
nel quale vengono riconosciuti ai bambini diritti di personalita, ad esempio
i diritto al nome e all déidentit?’ per s
gruppo familiare, e alla cittadinanza; vengono riconosciuti diritti di tiéher
come la liberta di manifestare la propria opinione e il proprio pensiero, la
liberta morale e il diritto alla riservatezza, la liberta di coscienza e di
religione; inoltre, vengono riconosciuti al bambino i diritti sociali, come il
diritto ienk cobretta &€ compmengibile, il diritto alla sicurezza
sociale, e ancora il diritto a vivere in un ambiente vivibile e usufruito, il
diritto allodistruzione, al tempo | ibero
bambini,nella Convenzione sono stastabiliteanche le forme di controllo
sulla loro attuazione, istituendo il Comitato sui diritti del bambino.

Nell a seconda parte, qguindi , attrave
natura giuridica e sociologica, nonché pedagogica, e di autori comedlfred
Carlo Moro, Norberto Bobbio, Paolo Cendon, Emiliano Macinai, Valerio
Belotti, Paola Ronfani, Andrea Bobbio, Guido Maggioni e Claudio Baraldi
e stato reso evidente quantodonvenzione abbia cercath istituire dei
diritti nei confronti di tre importain i ambi ti per | 6infanzi a,
hanno definito Come | e A 3PiRovision, sopr avyvi
protezione [Protectior), partecipazione Rartecipatior). Oltre ad un
approfondimento deprincipi basilari che la costituisconosono stati
affrontatialcuni aspetti importanti del percorso formativo, sia personale che
sociale, del bambinad infine & stata effettuatana mappatura dei suddetti
diritti assieme a quelle che si prospettano come sfidgXiesecolo.

Dopo la Convenzione sono seguitimerosi altri riconoscimenti per
tutelare | 6infanzia coinvolta, ad esem|
sessuale, nei conflitti armati, ma quello che emerge é che resta ancora molto

da fare per i mpl ementare | a nidbenvenzi on.



sfide ed emergenze da fronteggiare. Pertanto, nella terza parnate
| 6approf ondi me nGiavanmhiCampani{ Olivia Salonbenie
Zoran Lapov, Francesco Carchedi, Monia Giovannetti, Emiliano Maeinai
della rivista « Minorigiustizia », € stata affrontata una delle attuali
emergenze che coinvolgono i bambiayvero quella dei minori stranieri
non accompagnati. Tale fenomeno, non nuovo ma sempre in evoluzione,
non permette una definizione precisa e univoca di tali minori, poiché molte
sonole forme in cui si manifesta. Tuttavia, si tratta di un ambito che ha
ottenuto riconoscimenti normativi internazionali, ma anche europei e
italiani. In merito al nostro contesto nazionale, e stata effettuata una
disamina delle norme riguardanti il fenomedei minori stranieri non
accompagnati dai quali € emerso un quadro legislativo complicato e di
difficile interpretazione, sia perché lacunoso, sia perché si tratta di un settore
al confine fra |l a |l egislazioneeminorile e
legislativa del nostro paese ha portato negli anni a creare una politica di
emergenza nei confronti di tale fenomeno, culminando nella legge n.
94/ 2009, |l a quale sacrifica | 6aspetto del
del persegui meateodehl a. isicurezza
Pertanto, € stato necessario profilare brevemente le politiche di
accoglienza e assistenza del nostro paese, con la conseguente trattazione di
undi mportante sfida c¢che <coinvolge tutti,
stranieri: | & inode¢ll@ peclagdgicau € &eorico ccloemdeve
guidare verso la formazione di una mentalitd che permetta di scoprire lo
Aspazio dell i ncontroo, un |l uogo in culi I
di arricchimento, che permetta di andare oltre le identita gratiena
incontro fatto di dialogo e ascolto reciproco, per comprendere, infine, che
facciamo tutti parte della stessa umanReer quest 6ul ti mo ar gomen
state approfondite fonti di natura pedagoearopologica attraverso autori
come Franco Cambi, Dom Demetrio, Graziella Favaro, Antonio

Genovese, Clara Silva, Raffaella Biagioli, Francesca Gobbo.
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Capitolo Primo

L6Ottocento: scoperta del sent i me

Nel 1929 due storici francesi, Marc Bloch e Lucien Febvre,
fondarono la rivista storicaAnnales», la quale rivoluziono il modo di fare
storid. Come osservano Trisciuzzi e Cambi, fu grazie al metodo adottato
dagli storici deLes Annalesi quali siimpegnaroo a ricostruire una storia

totale », che tenesseonto anche degli avvenimenti delle classi inferiori e

non solo dei ceti dominanti, chal st ori a dell 6i nfanzia ha
rilevantecome oggetto di indaginestorica | moti vi che | dhanno
accaparrarsi una posizione cosi rilevante gnallmb i t o del | a ric

storiografica sono diversin primis, ha messo in lucexkn soggetto fAsen
voceod e | o Hegno diindagim epsaifiche’;tha studiato gli
assetti e le regole delle varie societa attraverso un filtro considerato
marginaé ma altrettanto capace di illuminare le piu nascoste continuita e
vicinanze, le persistenti pratiche di esclugiopdominio e violenza; infine
«ha i ndagato il Avi ssuto social eo, potr
dove viene instaurandosi secondo uncpsso di coinvolgimento primario e
globale/totale, appunteei bambini, in ogni bambins'.
Cambi fa notare comeguesto nuovo interesse storiografisbsia
diramato in due direzioni, specificandosi, da un parte, sulla storia sociale
del | 6i nf aamdiziom di vig,uld iktirizioni che la governano, le
pratiche di controllo e soffermandosi su aspetti concreti come la famiglia, la
scuola, ma anche istituzioni special:| c

aspetti della vita materiale e sociald de6i nf anzi a, fino ad ar

1 Cfr. L. TrisciuzziF. Cambi,L6i nf anzi a n e | ,| Editors Riuniii, & bmMa moder na
1989, p. 19.

2 Cfr. Ivi, pp. 1920.

3 F. CambiS. Ulivieri, St ori a del | 6i nf a,nLa Neovantaid, Fieenzé al i a | i be
1988, pp. 4.

*Ibidem.
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aspetti Il deol ogi ci ; dal |l 6al tr a, i nvece,

| egat.i all 6i mmagi nari o i nreaaorfronti e, ai mu t e
del | 6i n htmamerso a quali,cin vari momenti storici, guarda
all 6infanzia e di come s cerca di avvol

normative e didentificazioni finalizzate»>. Questo & un settore di ricerca
inaugurato dé&Philippe Ariés e continuato, se pure in un ottica diversa
non oppostadalloyd De Mause.

Pertanto e importante considerare questo excursus storiografico a
partire dall 60ttocent o, che ~— stato un pc
orientamenti . Anche in Iltalia |l a storia ¢
piste, anche se poi & sigprevalentemente coltivato il settore della storia
sociale; queste due tradizioni si sono costituite e hanno a capostipite
ri spettivamente | 6,0pcerlad adleil e naa z8jeornteo nd e 1Jlodvii
da una partee di Trisciuzzic La s c o p eziat'ad ad d | @aadeit rr fag,
anchegli studi diBecc hi sul l 6i deolcoogni al 6doeplelréai n¢ a h ?
bambino sociale, che ha posto | 6accento sulla pri

tramite le pratiche borghesi di idealizzazione e conftollo

1.1 L 61 nf anrcarca staniagtafica

Abbiamo appena accennato ctal rivoluzionario modo di fare

storia del gruppoLes Annale$ nato e cresciuto un nuovo interesse nei

confront.i del | 6i nf anzi ametododche é stath at o propr
prodotta «la prima opera signifet i va di st otdqualadiel | 6i nf anz
Philippe AriesL 6 enf ant et l a vie f,adehl960, al e sous |

grazie da qude tale settore pud definirsi ome disciplina autonoma e

® Ibidem.

®D. Bertoni JovineL 6 a | i e n aiafanzarEditordRéunhitl, Roma 1963.

"L. TrisciuzziL a s c o p e r taale Menhidr,&Firenzé sich rmai 1976.

8 E. Becchi (a cura di),ll bambino sociale. Privatizzazione e deprivatizzazione

del | 6 i Relfrireli,Milaao 1979.

L. TrisciuzziF. CambiL 6i nf anzi a nel dpacit,p.@xi et~ moder na
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dotata di una risnosciuta dignita sentifica »'°. A causa della novita del

tema, della particolarita delle fonti storiche utilizzate e, soprattutto, per la

portata di alcune tesi centrali sostenute da Ariés, il testo non ebbe un

successo istantaneanche senota Macinai,dalla sua pubblicaone, «si e

assistito ad una vera e propria esplosione letteraria di testi di storia

del |l 6infanzia, a testimonianza di un i n
nel corso degli ultimi tre decenni, si e finalmer&tto scientificamente

maturo». Il fatto di voler studiare un soggetto due volte muto, sia perché

incapace di usare la parola, sia perché impossibilitato a farne uso e a

lasciarne traccia una volta impadronitosi di tale capacita, implica
necessari amenft@entlidudti d dde mdirettel@ spéssor e 0

poco wusuali. Ecco come si spiega il roi
lavoro di decodifica del simbolismo collegato alle vesti ed agli oggetti

raffigurati nei dipinti, alle posture e alle espressioni degli adulti e dei
bambiniritratti, ai gesti delle mani e dei volti. Ecco come si spiega pure

l 6anal i si dell e iscrizioni tombal i, c he
molto di interessante sulla civilta medievale e il rapporto ditquesn il

mondo d e |»? i, olfresale Zonthiconografiche e alle isciani

tombali, secondo Cambié necessario ricercare il maggior numero di

materiali documentarcapacidi illuminare storicamente le caratteristiche

peculiari, la qualita specifica della vita infantle Emerge, quindi

| 6i mportanza di fonti gual.i | 6autobi ogr
e figli o tra consanguinei, i rapporti e le memorie di medici, di viaggiatori,

di studi osi del cost ume, dell a societ*

orali, la letteatura, gli archivi parrocchiali, i carteggi,galatei, ilibri di

famiglia e tutto ci, che pu, rivelare i
sociae del |l 6infanzia nel passato

1 E Macinai,L6i nfanzia e i suoi diritti. Sentieri s
educativeETs, Pisa 2006, p. 19.

L Cfr. Ibidem.

21vi, p. 21.

13F. CambiS. Ulivier,St ori a del | 6i nf aopzditap.®25] | 61 talia |ibert
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Nello specificg le autobiografieseconddCertini, « illustrano molto
be n e non sol amente l a vita privata del S
coinvol gi mento emotivo, | 6i ntrecci o tra i
anche tutta una serie di avvenimeptibblici che hanno fatto parte di un
quadro storicesociale molto ampio ehe ha coinvolto, a sua volta, piu
storie e piuvite. Il metodo autebiografico offre indicazioni e testimonianze
aggiuntive [ é] sull 6ambiente sociale e c
| 6i ndi vi duo, e per | aeducaticaderhisieesdet ori ca e (¢
vie diventano una fonte documentaria di pregevole valdfe A tal
proposito,d aut obi o gr ad dorso dal Nowentaper acosauire
| a st or i a ingaitolaré dellefbambing, éstata molto importante
poiché« harappresentato uno dei momenti piu significativi di innovazione
metodologica e di apertura ermeneutica. Si puo forse addirittura afférmare
sostiene Carmela Covaioc h eascolt@delle storie di vita, proprio nella
misura in cui rinvia a vissuti dove ilrigato si lega inevitabilmente al
sociale, ha contribuito a mettere in discussione un sapere fondato su un
insieme di discipline rigidamente autoreferenziali e una critica delle
epistemologie adizionali in esse sottintes&”. Ecco, quindi, che emergono
le differenze tra le rappresentazioni delle bambine nei galatei come soggetti
astratti e plurali, quasi come una categoria di pensiero, come soggetti da
subordinare ad una nuova identita femminile, e le autobiografie, che fanno

emergere immagini di soggesiempre unici e diversi.

1.2 Nascitadefisce nt i ment o odel |l 6i nfanzi a

Per affrontare una trattazione storica

sociale che come condizione psicologicmea¥itabile, come abbiamo visto

14 R. Certini, Bambini e scolarinelle memorie e nei diari di maestri e maestre C.

CovateS. Ulivieri (a cura di)l t i ner ar i nel | aBamhine e ibambid,el | 6i nf anzi a
modelli pedagogici e stili educatjwnicopli, Milano 2008, p. 200.

1> C.CovatoVi ver e fseim@ £vatoS.rUivied (a cura di)ltinerari nella

storia depttitdppnlf8idazi a
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comi nci ar e dal,lil@ule spregacordeiil sul linferesse per

gueso ambitoderivi dalle caratteristiche originali della famiglia moderna e

dal bisogno di capire gli inizi della sua originaifta Accanto alle

teorizzazioni su tale argomento proposte Al@es, vorrei proporre un

confontocon | 6oper a diia NeciolmpRo Stamadne,l | 601 nf :
1982, Entrambi gli autori si sono interrogatille originidd sentimento

del | 0 i ahd ha cazaitesizzaiodubbiamentda storia dalXVIl secolo

fino ai nostri giornimalo hamo fatto sguendo due concezioni differenti

Aries ha guardato alla nascita di tale sentimento, principalmente attraverso

le fonti storiched e | |, 6 acretrecando | e ori gini del | 6at
bambini; Postman, invece, ha cewali mettere in e@denza come i

il v e c mdzii @ comunicazioneon particdare riferimento allastampa,

abbiano portato al | @meccategaria isaxinle, del | 6i r
successivamente, come gli attuali mezzi di comunicazione eletframici

particolare latelevisione,ne stiano determinando la « scompas&a Tra

questi due autori si ingece, inevitabilmentd, 6 apport o di LIl oyd D
che, con la sua teoiia psicogenetica della storid® pr opone unodotti ¢
diametralmente opposto a quella di Ariés.

Ariespri nci pal mente ha fatto ricorso a
capire a quando risale |l a nagati ta del
proposito, osservachel«b ar t e medi ev alXe seco,Inbndbi nci r c a
conosceva | 0i nf an zpresentarla; manrvientfatom diav a di
credere che quest 6as ggnep mcapacftao Size dovut
portati piuttosto a pensare che in quel mondo mbrfosse posto per i

bambini»*°. Ma, per capire edare il giusto peso &li osservazioniAriés

osservecome | p a s sidanza sidst@atb tad@tterizzai@rincipamente

°p AriesPadri e figli nel |l 6Haterza,RamBarel®99ev5al e e moder
N.PostmanLa scomparsa dell 6infanzAmandofRoma ogi a del |
2005

18 Cfr. Ivi, Introduzione.

9. De Mause (a cura diStoriad e | | 6 i i ft.gparzale aEmme Edizioni, Milano

1983 p. 11

Op ArigsPadri e figli nell 6oprigpad3. medi eval e e modert
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da un altotasso di mortalita eldla considerazione che tale periodo fosse
una fase di transizione verso | 0et”™ adul't
sent i ment aa cane llolcédnbsoidme mggi, ha stentato per molto
tempo ad #iermarsi pienamente.

Secondo Postmate varie spiegazioni nei confronti della nascita del
senti mento del Il 6infanzi a sono riconduci |
alfabetizzazione che si sono pratiranella storia,dai Greci fino ad oggi.
Infatti, egli ritiene che, nonostante i Greci abbiano prestato poca, 0 nessuna,
attenzione nei confronti del,codlanf anzi a co
loro «appassiotaa unani mit~ »Petagdndeevarietzdizi one
scuole che istituiram essi ci abbiano, comunquetrasmesso un embrione
del | 6i dea di infanzi a. [ é] Essi non inver
furono abbastara vicini a inventarla?. Con i Romani, che derivarono dai
Greci il concet o d i scuol a, i nvece, l ncontriamo wu
che supero quella greca: sicuramente caratterigzaten senso straordinario
del l e et”™, ma anche dal nesso, o0gQgi COoOmun e
pudore. Come osserva Postmargi &oviamo di fronte, qui, a una visione
compl et amente moderna, guell a che defini
parte, che essa sia tenuta lontana dai segreti degli adulti, particorment
quelli concernenti il sesse’™. Tuttavi a, dopo a@aéhe il ger me
stato gettato, queste idee scompaiono e, secondo lo studioso, le tracce sono
riconduci bili proprio alle modificazioni (
ci o , utima dpaspetia sdcialecomesituazione in cui la maggior
parte della gente éapace di leggere e scrivew] aspetto professionale
comesituazione in cui questa capacita € limitata ad un gruppo ristretto, per

esempio agli amanuensPostman intende dire che cido che accadde in

Europa, non fu | a scompaitasda patteedell 6 al f abet o
l ettori, 24 6dconseguepza ditake cdmbiamento comporto il

2IN. Postmanla scomparsal e | | 6 i ap.fcia, p.29. a

2vi, p. 20.

2 \vi, p. 21.

24Cfr. N. Postmanl. a s ¢ o mpiafansigqop.a¢ie | | 6
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ritorno alle interazioni orali, faccia a facgieon la specificita che ik un

mondo dove non si sa né leggere né scrivere, non vi € bisogno di distinguere

nete mente tra i/l bambino e | 6adulto, pe
cultura non deve fornire istruzioni sul
questo stesso motivb continua Postmaii nel medio evo, come si puo
constatare i n tut teeevalfireta o sette tarni, Peich@i nf an z i
sette? Perché a questa eta i bambini acquistano il controllo del loro

linguaggia Essi sono capaci di dire e di capire quanto gli adulti possono

dire e capire e riescono a conoscere tutti i segreti della lingua chelsono g

unici segreti che & hanno bisogno di conosceré”. Ariés per primo,

infatti, attesta come passati i primi cinqusette anni, il bambino veniva

assorbito senza transizione dal mondo degli adultii questo senso
déundinfanzia c¢he Ildhgor relle plasgsi popolari. F i mast o
moral i sti del Seicento, [ e], riusciron
sentire | dinfanzia come undet”™ |l unga va
scolastiche e delle pratiche educative che vemvalisciplinando e

orienando»®®; fu anche, e con un grande contributo, la scobka permise

| 6affer mar si d ¢d différenza, se cb® pobs@inandefiminaz i a .

tra i due autori sta nella concezione,
come causa della mancanza wWin 6i dea del |l 6i nfanzi a, q
Postman,del 6i ncapaci t” di dell eagmza edie wredii dveee
del | 6 educlamancanza deksendcedi pudates determinarao,

nel medioevotale mancanza.
De Mause, invece, con la teoria psicogenetica propone una

spiegazione del mutamento storico ipotizzando « che la spinta fondamentale

al mut amento non provenga n® dalla tec
cambi ament i Apsicogendtiildi,0 | dielgloa | par ca
generazioni, a | -flgld »*'nSeemda Rei Mawmse, | ngodeflii t o r i
i, pp. 2627.

®p ArigsPadri e figli nell 6prigpa8smedi eval e e modert

*"L. De Mause (a cura digtoriad e | | 6aj ap.fcia, p.Z1.

19



di allevamento nel genere umano sono cambiati nel tempo, nonostante

alcuni modelli passati siano ancora in vita. Anticamente veniva attuato un

modello dommante di allevamento dei figli, anche se, con il tempo, i

modelli si sono evoluti, passando da una caratterizzazione di violenza fino

ad arrivare a quello odierno, fatto principalmente di cura dei figli. Le

modalita di allevamento si sono evolute, secob@goMause, seguendo la

serie dei sei model | i : |l a storia dell di nf
mo d e | linfantiddeo dal | 6 ant i &whi. tC". ) abhandoreed d 60

(daliv alXil s ec ol o damléivalgénzgdal xsveal XVIbsecolo d.C.),

d e inttusione (secoloXVlil ), dellasocializzaziond dal | 6i ni zi o del Sec
XIX alla meta del secol®X) e, i raiuto (dadla secdneld reta del
XXsecol o). Ci, che di negativo sottolinea

di allevamento si sianoveluti persistono, oggigiorno, situazioni di degrado
e violenza nei confronto dei bambini, come se alcuni genitori fossero rimasti
bloccati al livello di modelli storici precedefiti
Tuttavia, seconsideriample fonti storiche che ci hanno lasciato gli
artisti dei secoli passattome ci indica Ariésallora dobbiamo sostenere che
« a scoperta dell 6infanzi a, i ndubbi ament e,
pu, seguire | a graduale affermazione nel |l :
nei secoli XV e XVI. Ma le testimonianze diventano particolarmente
numerose e significative verso la fine del Ciegento e in tutto il
Seicento®®. Le tracce di queste considerazionsi protraggono
nel | 6 ev ol dipimi a mpatire dagli angeli coi tratti di uomini
giovanissimiper proseguire cddambino Gestcapostipite di tutti i bambini
del l a storia dell 6ar t éambifhi hudipopatd arri var e
Questa indifferenza e i confronti d e iinfariziafend a | caratter
Xlll secolq periodo, peraltro, caratterizzato dal modello di allevamento
del | 6abbandono secondmon eé rscomrabitessole r o d i De

nel mado iconografico, bensi anche nel modo di vestire dei bambini, che

8 Cfr. L. De Mause (acuradift or i a d,eop.titdpp.6§7a.nz i a
2 vi, p. 49.
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attestava fnoa éh punto | 6i nfanzia era poco <ca
concreta dei costumi. Infatti, appena uscito dalle fasce, cioe dalla striscia
di tela che si arrotolava strettamente al corpbambino si trovava a esser

vestito come gli uomini e le donnedeffau a condi zi one. [ Ne

[N

tuttavia,i continua Ariesg almeno il bambino di famiglia distinta, nobile o
borghese, smette di andar vestito come gli adulti. Ecco il fatto essenziale:
ormai ha un abito riservato alla sua ethe lo distingue dagli adti »*.
Quindi, possiamo notare che n e | Seicento, con | 6affern
bambino solo e per se stesso e del nuovo modo di vestire proprio
del | 6i nf an z iaé#&rmars quel sentimento ehdardeicbambini
una societa g@rata da quia degli adulti»>".

Léabbi g, esangce stata motoredel cambiamento del
senti mento nei c cen tome rsdvie Egld eBedchd, i nf anz i &
testimonianza «i idee di infanzia oltre che di realdove questa é fatta
vivere, € una dimensione simbolica oltre che materiale della sua cultura,
esprime nozioni di matrice cultueadiversa circa la prima et?. Infatti,
IGevoluzime del modo di haeseguito al@nedeadenzé® i nf an z |
orientative: | 6 edelneant v esatrecal angaantleda
del | 6aspetto femmineo del bambino picc
| 60ttocent o, s c o mp apo dan guerra del i9%44tat i vament
preoccupazione di c avolta soprattutticeaznzaschje | 6et ~
aonfer ma c¢che anc hmuncia alta loldii,co;mé bsaemva nt o de
Ariés, ovvero che « maschietti sono stati, tra i bambini, i primi a essere
oggetto di undbeducazione speciale. [ é]
prestissimo, si confondevano con lende adulte, come prima i ragazzi con
gl i uomini, e non ci Si curava di rende

che per i maschietti andava assumendo concretezza, mentre perbke

v, p. 53.

i, p. 61.

%2 E. Becchi,L 6 Ot t pim B BeécchiD. Julia (a cura di)St ori a del |l dinfanzia
Settecento a oggiaterzaBari 1996, p. 151.
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rimaneva ancora inutile®>, SeconddGiulia Di Bello «il cambiamento €l
modo di vestire per i bambini maschi e il primo rito di passaggio da una
infanzia ind st i nt a al | 6x*nOvédamenieaattememdosi hlie | e
testi monianze of f er bbemo daesterler® acheb lag!l i ament o,
caratteri zzazi dimitata adlengol absessd naaschile, @ pes i
di piu soltanto quello nobile e borghese. | figli del popa@omeanchele
bambine, continuano a portare gli abiti degli adulti, conservando il vecchio
genere di vita che non separava i bambini dagli adulti rrvatso il
vestire, né attraverso il lavoro.
Se volessimdare unadistinzionet r a | a storia dell 0i nf an:
e quella femminilecosache richiedeebbeun approfondimentspecifico,
potrenmo considerare galatei ottocentescld le autobiografi@ sostenere,
attraverso le parole dGiulia Di Bello, che «la bambina nel corso
del | 60ttocento segue un percorso f or ma
rappresentazione maschil e icabteuire isoggetto f
modelli educativi propostlle bambine e &a relativamente facile in questo

periodo, perché i percorsi formativi sono elaborati ricordando la differenza

di genere e | e diverse destinazioni soci a
maggiore difficolta si riesce a fare la storia della loro preseazacedruire

le loro storie di vita»®. Nel | 6 Ottocento i gal at ei scop
| 6adol escenza e i l uoghi educati vi cC ome

considerare e regolare. Inrpeolare, continua Di Bello, «per quanto

riguarda il modo di vestiredei bambini e delle bambine i galatei
sottolineano sempre | d6et ™, |l a condi zione
casa, fuori casa, a scuola, in visita, alle fe$ted. A tutte si raccomanda di

usare abiti adeguati alla propria condizione sociale,tte &i ricorda &

moderazione e il buon gustd®.

#Bp AriegsPadri e figli nell 6 mprcito,p.#3. medi eval e e moderna
¥G.DiBello,Le bambine tra gal at e inSellivieii(acuradi, nel |l 6l tali a
Le bambine nell a,|stroar Roadad 2009 pd26@ ucazi one

i, p. 247.

% vi, pp. 2606261.
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Finora abbiamo vistoch@er dare vita adaunodi dea
necessarioun cambiamento nel mondo degli adulti, che permettesse di
diversificare la vita adulta da quella infantile, e viceversa. Second
Post man, guesto cambiamento si veri fic,
caratteri mobili, che portd con sé un nuovo mondo simbolico che richiedeva,

a sua volta, un nuovo concetto dell d0et
infantile. L& i n v e n z istampeha pbeatolaléa cessazione della cultura

orale, che avveniva in un coste sociale, faccia a faccia;cen il libro

stampato ebbe inizio undaltra tradizion
I mpi ego degl i occhi . [T dserda @astmanehaz i one d
dato noi a noi stessi, come soli individui ai quali si possa rivolgere il

pensiero e dei gual i S i debba parl are.
fu il seme <che <condusse, alla fine, a
ovviamene , non nacque dbéun tratto; furono
perch® essa divenisse unbéirreversibile
Ma ci . non sarebbe stato possibile sen

importante in se stesso, che la mente \@tédi ciascun uomo trascendono

in un certo enso fondamentale la comunitt’. A primo impatto,
riconoscere un nesso tra |l a scoperta
stampa sembra quagnconcepibile ma la tesi sostenuta da Postman,

esaminata a fondo, risulta molto avvincente e convincémestudioso,

infatti afferma: «|1 61 ndi vi dual i smo, undarricchit
concettual e, i vigor e intellettual e,
stanpata, la passione per la chiarezza, la coerenza e la ragione: sono questi i

valori che vennero in prima linea quando si dileguo la dimensione orale del
medi o evo. Era accadut o, semplicemente
Al f abeti zzato; ma lasciava sntitéoui dambini»*v enend
Infatti, come abbiamo gia osservato, nel Medioevo, giovani e vecchi erano

sullo stesso livello di incapacita nella lettura, le loro attivita erano limitate

%'N. PostmanL a s ¢ o mpiafansisop.aie ppl 4844.
i, p. 53.
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all 6i mmedi ato e, per guesto moti vo, non

del l 6infanzi a, dat o c h e ordwa sotidle evi vevano r
intellettuale. «xkDal | i nvenzi one i doatindadostnaila mpa i n poi
| et~ adulta doveva essere guadagnat a; e
simbol i ca, non Dbi okllagtampain poD adiovadii nvenzi one

avrebbero dovutaivenire adulti, e avrebbero dovuto conseguire questa
met a i mpar ando a |l egger e, entrando nel
Accadde, cosi, che la civilta europea reinvento le scuole. In tal modo, anche
| i mafveniva ad eere una necessitf". La divisione tra questi due
mondi portd, conseguentemente, alla creazione di due specifici mondi
simbolici dei quali, uno, erasewvato agli adulti, fatto di linguaggi, gusti,
saperi, vita sociale che il bambino nontgx@ conoscere fin quando non
fosse diventato, appunt o, un adul to. 1 c
preparare il bambino a destreggiarsi nel loro mondo simbolico.

Dopo questa breve disamindi concezionicirca la nascita del
senti ment o, pdssidmo diassuieatramite & paole di Aries,
che «dal Trecento in poi si era manifestata una tendenza del gusto che
cercava di esprimere nell darte, nell 6i con
(il culto dei morti), la personalita che si riconoscerdambini eil senso
poetico e familiare che si attribuiva a
Cinquecento e nel Seicento essa € giunta a creare per il bambino piccino,
almeno in quegli ambienti dove questo sentimento si manifesta, cioé negli
strati piu #i della societa, un abbigliamento speciale lo distingue dagli
adulti »*% in questo momento, continua Ariés, & comparso un nuUovo
sentimento dell 6infanzi a: i bambi no, con
I suoi lati buffi, diventa una fonte dvsago e di di stensione per
potrebbe parlare dhinotage[vezzeggiamento]. Inizialmente si tratta di una

sentimento femminile, di donne cui compete la aeabambini: madri o

¥ |bidem
““p ArigsPadri e figli nell 6prigpadémedi eval e e moderna
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nutrici »*.. Tuttavia, accanto a questo sentiment@zzeggiativo, che

cominciava amanifestarsianche tra le persone del popolo e non retaggio

della sola condizione elevatsi, assiste, nei moralisti e negli educatori del

Seicento, al formarsidiunaltme nt i ment o d®etohdd Aried, anzi a ¢
«hai spirato tutta XXo0secdlo dadtite come inf i no al
campagna, nell a borghesia come nel popC

alle sue caratteristiche specifiche non si manifesta piu attraverso |l

di verti mento e | o S ¢ bsser psicologicona laat t r ave
preoccupazione doéoordine mor aé¢ eé (! bar
gradevole”. Ecco, quindi, il delinearsi di

ed autentico, che porta, dal Seicento in poi, ad una, ssgmapre piu

approfondita ed aticolata nel tempo di osservazioni psicologiche

del |l 6i nfanzi a, per penetr ar edattaee ment al i
meglio i metodi educativial loro livello. Nonostante questo maggiore

i nteresse nei confronti deé lgiestonf anzi a,

periodo € stato contraddistt o da unbéenor npeichaimbi val en:
bambino, anche quando gli veniva concesso di entrare nella vita emozionale

dei genitori, restava pur sempre un contenitore di proiezioni pericolose, era

loro compito il plasmad secondo una forma stabilita. Da Dominici a

Locke, tomos piu aiffuso di quello di modellare il bambino,

considerato come duttile cera, gesso e argilla, cuprimere una

determinata forma*,

Secondo Postman, giut i al |l a met " ideedlil 60ttoce
del |l 6i nfanzia avevano portato a termine
occidental e, | 6i nfanzia era diventata ¢

Ma, per ironia della ste, nessuno si accorse che, piimeno nello stesso
t empo, daeVerivano mdhe gettdti semi della fine»*. Come

guesto sia potuto accadere, secondo | 6a

“L\vi, pp. 146147.

“2vi, p. 150.

“3L.De Mause (acuradi)§t or i a d,ep.Litgpi @f anzi a
“N. PostmanL. a s ¢ o mpiafangigop.die ppl 6670.
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13 La nuova immagine dell é6infanzia n

Per capire meglio i cambiamenti dei comportamenti del mondo
adulto nei confront.i del Il 6infanzia, = nece¢
mutamenti piu rilevanti chaffrontaonoi paesi europei a partire dalla fine
del xvii secolo. Macinai afferma che i primo luogo, i mutamenti
concernono |l a sfera economica e | 6intero ¢
trasformazione epocale nel suo complesso: lo sviluppo in senso industriale
delle societa moderne ne cambia in maniera radicale la struttura, i valori e i
riferimenti culturali. La borghesia compie il suo processo di ascesa sociale,
gi© avviato nell 6epoca precedent e, e Si p
soltanto dal punto di vista economico, ma anche nel campo politico e
cul turale. L 6 ot ib, d seeaptdella borghesse®. Mutta dub b
cio comporta cambiamenti nella struttura della societa che, da un sistema
rigido e polarizzato, passa ad una societa diversificata e stratificata; inoltre,
| 6accresciuta mobilit”™ stoaefaaumentarer asf or ma |
la speranza di vita e con essa la popolazione, che si concentra sempre di piu
nel | e ciltima,” gome pssergat Hbohsbawm, exa, in effetti, il
simbolo esteriore piu impressionante, ferrovia parte, del mondo
industriale>*®, anche g, la grande citta di meX secolo, non era tanto un
centro industriale, nonostante | 6altro nu
di commerci, trasprti, amministrazione, € dei molteplici servizi che una

vasta concentrazione di individui attrae, spa volta, ne gonfia il numerb

D

SUOoI abitanti erano per | o pi%¥ operai, [
per sé che contenesse un numero elevato e una proporzione sostanziosa

anche di medi e piccoli borghesi*’. Quindi, possiamaotae come alle

classi tradizionali, che subino un forte ridimensionamentdel proprio

peso sociale, fecerda contrappeso i due nuovi soggetti sociali attorno ai

“E.MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.80oi diritti
4°E. J. Hobsbawni) trionfo della borghesia 1848/187%aterza, Bri 1976, p. 257.
“"Ivi, p. 258.
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quali si polarizzano le dinamiche sogolitiche del neonato Stato italiano,
ovvero la classe borgke e la classe operaia.

Circa la classe borghese nel periodo ottocentestmysbawm
sostiene che, economicamente, lo gspirit d e | borghese era |0
«capitalista, ovvero detentore di capitale o imprenditore generante profitto;
nella politica, intesacome attivita specializzata ed assorbente, i borghesi
non ne venivano attratt.i nel X4 denti ca
secol o in poi |l a borghesia sO0i mpossess
politico ( consigli comunali, municipi, consigli dighrtimento, ecc. ) e li
tenne sotto controllo fino adtimidavvento
decenni del secolo. Inoltrepossiamo considerare la borghesia, sotto
| 6aspetto sociale, come classe compost a
diinfluenza i ndipendenti dal potere e dall o
tradizionali. Per appartenervi, conien Hobsbawm, bisognava essere
«qualcun®; una persona che contagseme individuger la sua ricchezza,
per la sua capacita di comandare altdiversamente, di influenzafff

Per quanto riguarda la classe operaiaxi¥l secolo, molto sarebbe
da scrivere, visti i grandi cambiamenti economici e sociali prodotti
dal |l 6i ndustri al i zz a Hobsbhavem sechiglad dab ur bani z
lecito parlae degli « operab come categoria o classe a sé stante, costituita
da gruppi di persone spesso diversi per ambiente, origini sociali, formazione
e condizione economica. Costoro, secondo lo studioso, erano uniti dal senso
comune del lavoro manuale e dellisugamento, ma anche dal destino
comune di salariati; venivano uniti da una situazione precaria a spese della
crescente ricchezza della borghéSiavia se nella prima meta del secolo gli
operai si eram uniti in una massa omogea di malcontenti eppressi, «©ra
[dall a met”™ dell 8800 in poi] gquesta omo
un capitalismo | iberale stabile e fior

possibilita di migliorare la propria sorte collettiva mediante forme di

“8 Cfr. Ivi, pp. 297300.
49 Cfr. Ivi, p. 273.
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organizzazione «l | et ti va. [ €] I sindacati, ne
organizzazioni di minoranze favorite, benché occasionalmente gli scioperi
potessero mobilitare al loro seguito le grandi masse. Di piu, il capitalismo
|l i beral e apriva al |l 0opedrnaiglicstamenioimngol o pr osp
termini borghesi, di cui il grosso della popolazione lavoratrice eranin
grado di approfittare®®. Ecco che, di fronte a tali importanti cambiamenti, a
livello sociale cambiava la percezione della propria vita, della possibilita di
mobilita sociale e, quindi, della speranza di una possibilita di vita migliore.

In tutti questi mutamenteconomicepolitico-sociali possiamo dire
che =~ proprio nell éd"mbito dekbkia famiglia
compie la scoperta del « sentimemtd e | | 6 i nef nalleéfitesaogiali ¢
del secoloxix il luogo psicologico ove matura un interesse inedito per
|l 6i nfanzi a, nNuovo perch® connotato di anmn
tenerezza e di protezione, di tutela e ¢
destinatario di attenzione e di inviesento affettivo ed economiocs™.

Secondo Ari s, che studia |l a nascita
unitamente al sentimento della famiglia, a livello iconografico, la comparsa
del tema del | a f anmmegassia@ia relo)Cnguecentoren 6 ev ol uzi
nel Seicento. In particolare, dal Quattrocento diventano frequenti le
rappresentazioni di scene di interni, compare il tema del parto e le
rappresentazioni, sempre piu frequenti, della camdela sala, che

corrispondono <«@ una tendenza nuova del sentimento, volto ormai verso

l 6i nti mit?7 del | a vita privat a. [ é] L a Vv
respingeva, verr’ ad invadere | 6iconograf
nell 6inci sione occident aleeSeicentela Ci nquecen
pittura ol andese e fiamminga, | 6i nci si one
potenza di questo senseseneedsaurateper | 6addi e
Quell o che Ari s intendeva affermare era

O \vi, pp. 274275.
®LE.MacinaiL 6i nf anzi a,op.citip.8uoi diritt:i
2p ArigsPadri e figli nel | 6,®prcitgpad0md6.di eval e e moder na
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esplict a | 6affermazione di un nNnuovo senti.
ovviamente, della famiglia stessimfatti, secondo lo studioso, sarebbe

inutile tentare di mettere in dubbio |
Medioevo; ma la famiglia sussisteva taoiente, incapace di suscitare un

sentimento abbastanza vigoroso da ispirare un poeta o un artista. Bisogna
riconoscerei secondo Ariesi che questo silenzio ha un significato

notevole: e un fatto che alla famiglia non si riosceva un valore

sufficiente »*°, Osservando le relazioni familiari dal punto di vista delle

forme allocutive nei ceti superipcome haefficacemente compiuto Marzio

Barbagli possiamo osservare comen&l Settecento tutti i giovani nobili si

rivolgevano sia al padre che alla madrecoi | Al ei 0. Le letter
i ni ziavano inol tre sempr e con espressi
Padr eo, ASignor Padre amati ssi mo e vene
geni tori S i rivolgevano conmailperivoi 0. L

cosidireT per ruolo, usando cioé il terminki parentel @ (fACar o f
Quindi possiamo notare come la relazione tra genitori e figlixell

secolo fosse di deferenzandiscendenza. Nel medesimo periodo, le

relazioni tra fratelli erano, invece, cdmizzate dal distacco, infat8i

davano reciprocamente del « voe non si chiamavano per nome, ma per

ruolo. Come sostiene Barbagliguesti rapporti di distacco fra fratelli ben si

inscrivevano nel clima generale delle famiglie aristocratiche, sél® di

vita e di inteazione di tutti i suoi memb#°,

Quello aristocratico, fu uno stile di vita che, dal Cinquecento in poi,
si differenzio da quello @ popolo, per farsi stile di « buone manieredi
forme di comportamento nuove e raffinate, si@wla, sia nella cura del
corpo, sia in genere nelle relazioni interpeeddo Ma, si chiede Barbagli,

«quando mutavano le relazioni fra genitori e figli nelle famiglie

53 1y,i
Ivi, p. 426.
> M. Barbagli,Sotto lo stesso tetto. Mutamenti della famiglia in Italia dal XV al XX secolo
Il Mulino, Bologna 1996, p. 281.
vi, p. 284.
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aristocratiche, quando sipassava | | a def er exi’Zassiarol 6i nt i mit”
sostenee che, effettivamente, il passaggi o da
a cavallo tra il Settecento e | 060ttocent ¢
forme alloative, iniziavano a darsi del « tue a chiamarsi per nome; non
solo, si moltiplicavano i nome venivano usati diminutivi e vezzeggiativi
«Molti sono stati dunque i cambiamenti che hanno avuto luogo. Inoltre, fra
un model | o e | 6al tro Vi sono stati per.i
oscillazioni e da incertezze linguistiche, dalla coesistenzardien@ecchie
€ nuove. Ma [ é] possiamo dire che sono s
trentennio del secol®VIll che hanno abbandonato il vecchio modello di
famiglia patriarcale per quello nuovo e radicalmente diversofainiglia
coniugale intimaE stata in altri termini questa generazione che & passata da
una famiglia A orientata verso | e posizio
leper s®heod
Come osserva Chiara Saracente gondizioni storiche in cui si creo
spazio per | 61 mfiedenche eonsgntégrmpdserad @ n o
costituzione di una sfera privata in quanto distinta dal pubblico, e quindi
della famiglia quale luogo principale di tale sfera privata. Essa aveva
appunto nella figura del figlibambino insieme il proprio emblema e il
proprio fulcro affettivo, in quello della donmaogliemadre addetta alle
cure affettive la propria garanzia di funzionamento interno, cosi come quella
del maritepadre dotato di potere economico, la propria garanzia di
sopravvivenza e di privatezza. P@easioe costituirsi continua Saracernio
all 6interno del | a cl asse borghese, svinc
garantita dal controllo del capitaléa triade familiare, ideologicamente e
affettivamente cstituente la famiglia moderng®.
Tale cambiamentaon é stato cosi lineare e, anzi, la realta sociale e

cul t ur al za  risukalmolt pin domplessmiché prima di tutto, e

i, p. 294.

" vi, p. 314.

®C.Saracend, a socializzazione infantil da,ionB.me definizion
Becchi (a cura di)ll bambino socialeop. cit., pp. 116.17.
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articolata in classi, secondo al meno tr
medesimo periodo storico: da un lato trovialm@ i nf anzi a ari stoc
borghese, caratterizzata dall e cur e e
dall 6interno stesso, ma anche sorvegl i
nelle sue profonde pulsioni, poiché, come evince Macinai, per la mentalita

ottocenesca« la disciplina € importante quanto lo sono le cure e sul piano

del | e pratiche rivolte all 6infanzia si

ambivalenza®. Accanto ad essamota Cambif r o v i @famaa déi Hgli

del popolo, «d i guell o urbano | egato sempre pi
di fabbricao e di guell o dell e campagne
di tipo tradizional e. [ é] Per entrambe

il principio del lavoro e dello sfruttaento, della sottalimentazione e delle
mal attie entdamimohe . al del | @Paddthelsé i @abbandol
condizioni diverseCome osserva Hugh Cunninghamgc e | 6 oggetto d
nostro esame siano le comunita contadine o le societa industriakj k& te
che le fredde considerazioni di carattere economico surclassavano il calore
del | 6attaccamento emoti vd@ul tainmo ti mpweas
espressione®”.

Accanto a questo primo aspet8ociale, si colloca un doppio

percorso « culturale® che \a, da una parte, dalla codificazione delle cure

all a miti z awma,igampresenteeil Roasseadf dal | 6al tr a,
leganedel 6i nfanzia alla violenza e allo sf
nel | 6a idighese) onee osservam Trisciuzzi e Cambi« le due

infanzie opposte e separate, idealmente e socialmente, saranno le
protagoniste della storia dei bambi ni 8
di questo secolo, ci sara una crescita sempre piu sensibile della prima

i mmagi ne del | otiocerdteaenstaio guindi jl getolo In&uwD le

due infanzie si sono fronteggiate, si sono poste a confronto sul terreno

E.MacinaiL 6i nf anzi a,opcit,p,8uoi diritt.i

®F CambiS. Ulivieri,St ori a del | 8i nf aopzdta.18.el | 61 talia |ibei
®'H. CunninghamSt or i a d eVi-kxsécoldllanling, Bologna 1997, p. 128.
®2Cfr. F. CambiS. Ulivieri,St ori a del | 6i nf aaopzditp.1mel | 61 talia |ilt
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sociale e la prima ne e uscita vittoriosa. Tanto vittoriosa che si & arrivati ad

affermare che, in conseguenza di questa vittoria, il nis®emlo sarebbe

stato il fisec»l Bpputkall | Pantkeuvuhbodi guest a
altalenante, permane il rifiuto della sua diversitderenza, letta

negativamente, come anarchia, sregolatezza, naturalita e animalita da

frenare, almeno fino allcrisi avviata dal poshodern§*.

Possiamo quindi affermare che | 6invest.i
del |l 6i nfanzia assume, in questo periodo,
che deriva, pero, da un fatto nuovo caratterizzantexil secolo, ovvero
| 6affer mar si dell a famiglia come nucl eo f
che nasce e si consolida proprio nel COTr s
Genovesi sostiene che la famagldiviene «I 6 e nt iné di tuttaala d i
societa civié » poiché su di essa si incentrano le politiche sociali del nuovo
Stato unitario e che tutte le strategie messe in atto per la sopravvivenza sono
elaborate in vista della continuita famili&teRicordiamo che, econdo De
Mause, la crescita dei figin tale periodo era caratterizzata dal adello
della socializzazione: « 0 e d u cirfantileodivenne sempre meno un
processo di conquista della volonta del bambino, e sempre piu un modo di

awvviarlo, guidarlo sulla via piu opportuna, di insegnargli ad adeguars

all dambiente»®e a socializzare

8 . TrisciuzziF. Cambi,L6i nfanzia nella societ?" moderna. D:
scomparsaEditoi Riuniti, Roma 1989, pp. 561.

“Su tale argoment o, ri portiamo | e parole di Post ma
dell 6infanzia si fece strada inoltrandosi ver so [

costituita di due correnti intellettualiuglla che potremmo dire lockiana, o protestante, e

quella che potremmo definire roussoiana, o romantica. Secondo la concezione protestante il
fanciullo =~ una persona non ancora formata, che at
|l a ragi ontmlo e lil 8amsotdel pudare pud essere trasformata in un adulto

civilizzato. Secondo la concezione romantica il problema & rappresentato non dal bambino

non ancora formato ma dall éadulto defor mat o. I f
schiettezzala capacita di comprendere, la curiosita, la spontaneita, qualita che vengono

menomat e dal |l 6al fabetizzazione, dall 6educazi one,

senso del pudore(p. 79).

® G. GenovesiGeni tori e figli delrcaqOmn F.cCambiEt o: un rappor
Catarsi (a cura di),Geni t or i e figli nel | 6et” contempor ane:

trasformazionelstituto degli Innocenti, Firenze 2003, p. 26.
. De Mause (acuradift or i a d.ep. Litgp.A0f anzi a
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Il secoloxix non ~ da considerare il secol c
secolo della famiglia, come nucleo cui si affida la salvezzadl e
miglioramento della societa. 99erva Saraceno che, in seno tali
cambiamenti agnun caso | 6infanzia era insieme
del capitale e della apparente liberta (isolamento) della famiglia e dei suoi
Aval ori 0o dai condi zionament. i economici ;
inserita in un progetto collettivo (ancorchgu base familiare) di
sopravvivenza ed emancipazione. Léuni fi

delle diverse esperienze infantili, o meglio delle diverse concezioni

del l 6infanzi a, avviene a partire dal | i
del | 6i nf anzdal | dpdmbat go scol astico. Ess
privatizza in modo definitivo | 6infanzi
serie di prescri zioni uni versalistiche

informarei e ad uniformaré la prassi educativamiliare»®’.

14 Verso | o Stato protettore dell o

I n questo complesso percorso di rid
per mane | 6estr ema povert?’ del | e cond,]
del | 6abbandono, aspett.i che hanno carat

il Medioevo e che stentano a scomparire durdnt@ e poca Smoder na.
consideriamd a st o r damentd del Hdardbeni abldandonati e presi in

carico da diverse istituzioni assistenzialhbiamada possibilita di verificare

il cambiamento nel tempo del rapporto tra interessi privati e collettivi e tra

famiglia, Stato e societa civile. Infatttcome osserva Di Bell& questa

forma dointervento protettivo inizialm
istituti di beneficienza e da opere pie diviene una prassi assistenziale

regolata dallo Stato chentamente spone come il primo difensore degli

interessi dei bambini intervenendo in una sfera, quella familiare che dalla

67C. Saracend,asocid i zzazione infantile come,ideefinizione
Becchi (a cura di)ll bambino sciale, op. cit, pp.117-118.
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societa italiana in particolare e considerata ambito privato per
eccellenza®® Inoltre,la concezione dell o Stlmto fprotet
ritroviamo in tutti gli interventi legislativi nei confronti dei mingri quali
intendono definire le corrette caratteristiathela relazione genitofigli e
ridurre i poteri della patria potesta a favore dei diritti dei barfibini

Macinai sostiene & «in generale, si puo comunque affermare che
una sensibilit”™ comune intorno al pr obl e m:
a sfruttamento comincia a fftindersi a partire dagli anni eSsanta
del | 60ttocento. [ é] Quel | a cahiedeil 6i nfanzi a
parlamentari dello Stato italiano, iconnotti unodéaut ent»®ca piaga soc
anche se, come afferma Di Bello, i progetti di legge presentati alla Camera e
ma i di scussi sono solo espressione dell 6a
confrontidel 6i nf anzia da parte degl. I ntell ettu:
della classe dirigente del pafseE importante, secondo Cunningham,
prestare una particolare attenzione al periodo che va dal 1830 al 1920,
poiché nonostantée precedenti preoccupazioni nei confronti daribini e,

contemporaneamenté attenzioni alleesigenze dello ato in termini di

®pDiBello,L6i nfanzia italiana nei progettin di | egge e ¢
C. CovateS. Ulivieri (acuandi),l t i nerari nel |,ap dtipp. 4821B83.del | 6i nf anzi a
89 Cfr. Ivi, si legge: «Come possiamo constatare sia nelle discussionamarari che

porteranno all dapPproovaziome delllladilmpdego di fanci L
in professioni girovaghe d el di cembre 1873, sia in gquelle sost
della legge Sul | 6 obbl i go del |, &dels1B%7u gida innaquelleegere ment ar e

| approvazione dell 6ul ti ma |Disgogidonieul lawcoc ent esca di t

dei fanciulli, del 1886» (p.184.

OCfr. Macinai,L 6i nf anzi a,op. cit, pps3®6.i diritti

"Cfr.DiBello,L6i nfanzia italiana nei progetti di legge e
in C. CovateS. Ulivieri (a cura di)ltinerari nellasbr i a d e | dp.6cit.nsflaggez i a

ancora: «ll primo progetto di legge suMantenimento dei fanciulli illegittimi e

abbandonatidel 1877, oltre a prevedere la chiusura delle ruote e restrizioni per

| accettazione di b ambi rnifuzione bdb ann Coosigleotdi , propone I
beneficienza per il controllo sulldeducazione, su
destino dei bambini abbandonati sino alla loro maggiore eta. Il secondo progetto, di

quindici annidopoSul | 6i nf anzi a ltratthtd presentata alta £€amera ik

febbraio 1892 dal deputato Tullio Minell:i [ ], ric
per i trovatel li ma piuttosto di tutta | d6infanzi e
potest?’ [ &jllaproezi bpezdegi bambi ni lattanti e dell 6i
presentato il 20 dicembre 1893 dal deputato Emilio Conti, limita il suo intervento al

controll o dei bambini assistiti dati a balia o aff

parte di un&Commissione speciale di peaione presieduta dal sindac@pp. 188189).
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risorse umaneontinuinoa sussistereesse furono, tuttavia, accompagnate

da un senso tutto nuovo della necessita aesali bambini perché potessero

goder e del |l 6infanzi a. L6ideol ogi a del |
i nfluenzar e »2®apraitutm @ntipuaningham, averso

la meta delXIX secolo si stava chiudendo una fase della politica statale

verso i nfanzi a [ é] . Tal e fase f u contr
illuminato, dal convincimento che i governi dovessero intervenire

efficacemente per allevare bambini che sareblsati al servizio dello

stato>’>,

Come sappiamo, | atdrimiintantdeinelilldantt
di sal vataggi o del Il 6infanzi a, poi ch®
ammi ni strat. l uoghi per |l a protezione

loro azione continua Cunninghanfu motivae d aded @ssenzialmente

romanticapgiz che cristiana dell 6infanzia come
e dipendente e distintd al | 6 et ~ adul t a, che era di v
prima meta delXIX secol o. [ é] Cercando di prom
del Il 6infanzia [ €é] mol fcefinimeormunmadado del | a ¢
0 nel |l 6al tro sotto | a sorveglianza o]

filantropiche. La filantropia aveva spalancato al potere pubblico aree
sterminate di intervento nella vita della classe lavoratrice, in quanto, benché

la sua operararamente coinvolgesse lo stato, essa era eafaticte

pubblica e non privata’®. Tuttavia, ®me precedentemente osservato,

possiamo affermare cheno spostamento di equitibdalla filantropia allo

statonellea z i oni di di ékeba deil tbonhegkiaul ti
dd XIX secolo, dal momento che ck si stava rendendo conto che solo

| 6azi one dell o stato poteva assicurare

cominciarono a strappare alla filantropia il ruolo cardine in gudisézione.

?H. CunninghamSt or i a d,ep.Litgp. b67.anzi a
B vi, p. 159.
" vi, pp. 169170.
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[ €] AiSal vare | 6infanziao significava mett
politica dello stato modernd°.

Accanto a tale spostamento, un ulteriore fatto nuoebe la scuola
viene ad essere riconosciuta come istituzione fondamentale per la
costruzione dell 6identit”™ nazionale e per
nation building giacché come osserva Hobsbawm,per quanto potenti
fossero i sentimenti e (nella misura in cui le nazioni si trasformavano in
Stati, o viceversa) i vincoli diela |l t ~ nazional i, l a Anazion
prodotto di una generazione spontanea, bensi un manufatto. Non solo era
una novit?’ st ori cacostriita] ;Di maq ud o vlebviampeos & earne

cruciale delle istituzioni in grado di impre una uniformita naziorab'®,

Coll ocando | 6introduzione dell éobbligo sc
sull 6emigrazione o sulla <collucazione de
contesto di rivalit?® tra gl stati e di

Cunningham si chiede fino ahe punto, quindi, le politiche relative
all 6infanzia fossero effettizaadmente diret
undi nf anzi &a ridpastayvsecoreo le studigsb pud venire da
una riflessione sul mo Vv i me rbtaonbp enro 0l. 6af f er
[ I nfatti] i filantropi che erano a strett
vissuta nelle strade cittadine cominciarono a formulare teorie sui diritti di
cui i bambin erano naturalmente titolas’". Grazie a tale attenzioneenso
la fine delXIX secolo cominciarono ad essere formulati diritti specifici per
| 61 n fepiinawantaapprofondimol 6 ar goment o.

Per tutti questi motiviquindi, evidenzia Macinai ché 6 @énto Gi
configura anche come k secolo della tutela délli nf anzi a da parte
potere pubblico statale, che rompe il carattere esclusivamente religioso di
guesto ambito di assistenza e di istituzioni e si sostituisce alle attivita degne

di encomio, ma di carattere meramente filantropico, con la costruziome di u

S lbidem
®E. J. Hobsbawnl] trionfo della borghesiaop. cit., p. 116.
"H. CunninghamSt or i a dep.cLitd ppnlOA9B.z i a
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sistema assistenziale moderno, concepito con lo scopo di garantire e tutelare
i diritti fondamentalidei bambini»'®. Secondo Postman, fu anche grazie a
tale cresciuto senso di responsabilita dei governi verso il benessere dei
bambini che il movimento dportata europea fu indirizzato verso un

concetto umano di fanciullezZa

8Cfr.E.MacinaiL 6i nf anzi a,opcit,p.44uo0i diritt:i
Cfr.N.Postman. a scompar s aop.aie,p756i nfanzi a
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Capitolo Secondo

Il Novecento: secolo dei bambini

2.1. Difficolta di definizione

Il Novecento, che ci siamo laat alle spalle ormai da una chdle, é
stato un secolo talmente carico e denso di eeedtidrammiche é difficile
etichettarlo in un solo modo. Camdpbttolinea quanto sia statoua secolo
pieno di contraddizioni: il secolo dei totalitarismi e della democrazia, del
capitale monopolistico del welfare state delle masse e delle élites, degli
integralismi e della globalizzazione. Un secolo che proprio per questo é
apparso Ainnominabil eo, ovvero non r
comprendere nel suo volto polimorfo e nel stev carico d contrasti»®2,
Hobsbawm, che ha vissuto interamente questo secolo, ha cercato di
analizzare gli avvenimenti definendolo « secolo brev&, proprio per la
concentrazionelegli eventitra il 1915 e il 1989, anni dominati totalmente
dal mito comunistaattano a tale mitosecondo lo storico, il Novecensbe
suddivisoin tre eta principali: una prima Eta della catastrofe, dal 1914 fino
ai postumi della seconda guerra mondiale, allacumle f att o segui to
del | 6or o, dur at a f irinzata da guhai straardinaria 6 7 0

crescita economica e da una trasformazione sociale profonda. A gueste

seguita chiudendo il secol o, undaltra Et°~

di decomposizione, di incertezza e di &fisi
Oltre alla politica, £condo Cmbi, « sono state la scienza e la
tecnica a stabilire la rivoluzione piu profonda del secolo, cambiando forme

di vita, mentalita, capacita intellettive e aprendo, nel contempo, panorami di

8 . Cambile pedagogie del Novecentmterza, Romaari 2005, p3.

u

e

8 E. J. Hobsbawni) secolo breve. 1914 9 9 1 : | 6er a deRizzgifMilan@di cat acl i

1995
84 Cfr. Ivi, pp. 1718.
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grande inquietudine, di distruzione della yitamanipolazionelella vita®>;
inoltre, ci sono stat i processi di evoluzione sociale a dare un volto nuovo
alle societ® attual i, nel mondo avanzato,
sviluppoo, attraverso |l a scolar,izzazione,
| 6 e maziomeidglle donns™,

Di fronte a talicomplessitaCambi sostienehe alcuni eventhanno
segnato pi % i n deXXoskcolmRer pgrimo ricotdiardodlan t 1 t

fine della tradizione / o | 6accel erar si dell a moderni zz
hanno segat o | 6aut aut culturale e i1ideologi cct
| 6ascesa della tecnologia che, or mai |, gov
ad una nuova mentalit"™. ! terzo ~ |1 6irru
nuovi soggetti sociali, quali le donnegii ovani |, i Adiversi o nell
centro del secol o, vV a ricordato ( e C
del | 60l ocaust o, l o sterminio di ebrei e n

pura cosa, deprivandolo di ogni dignita, valore, identita spirituale. Infine,
ultimo aspetto caratterizzante il Novecento € staitd avvent o del | a
mondializzazione che, con la globalizzazione economica, comunicativa e
informatica, ha uniformato un mondo cosi articolato in etnie, culture, lingue
e tradizioni. A fronte di tale, seppubreve, disamina del secolo appena
passato,Ca mb i fornisce | 6esauriente i mmagine
secolocapolinea, che ha chiuso con la lunga storia del mondo occidentale,
dandole unmprinting e una struttura, decostruendo e ricostruendo tutti gli
aspetti della cultura; allo stesso tempoOper tratta dun secolo di svolta,
in cui saperi, societa, soggetto, cultura, ecc. hanno assunto volti nuovi,
identitd nuove, in ogrtampo. Insomma, un secolo decisivo per rileggere il
passato e prospettatdtiturc®’.
| n qgue dti 6 efipgorcaan d i cataclismio, una r adi

| 6ha avuta anche, e potremmo dire sopratt.

8 F. Cambile pedagogie del Novecenap. cit., p. 4.
% |bidem
87 Cfr. Ivi, Introduzione.
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ma anche quella del suo immaginario. Infatbme osservano Cambi e

Ulivieri, « | |  fisecmdiouldeod ,f apr of % potazadt o da E
esecuzione il suo programma. Si avvia, infatti, un riscatto storico

del |l 6infanzia che interessa | a famiglia
che si mani festa 1in una (doioprih ded a s ensi
bambino e i suoi bisognverso una sua progressiva messa al centro nelle

istituzioni che direttamente lo twolgono (famiglia e scuola)®. Questo

ri scatto cominci , XX adcdlod aptebhdd maostradpauy ar t o d
appunto, ad una diveras peri enza e <concettualizzaz
passaggio da una condizione | avorativa,

totalmente, nella veste di fortavoro e strumento economico della

famiglia, ad una condizione che riuniva, in teoria, tuttimiai n i all 6inter
del |l 6i stituzione scuol a.
22. 1 saper. del Il i nfanzi a

Prima di inoltrarci nel mondo principalmente scolastico
dell 6infanzia novecentesca,  fondament
dei saperi, scientifici, psicologici, pedagogidilosofici ecc. che hanno
contribuito enormemente a dare vita all/l
far si che il secolo profetizzato dalla Kdivenissetale nel corso del suo
t empo. Come osserva Post man, i di batt i
ebbero l@gos ul | Gudnaecimow el | 60t t maparatot ilo , aveva
terreno per due uomini che avrebbero definito, con la loro opera, il tipo di
di scorso da adottare nel nostro secol o
[ é] ! riferimento nd,Freud,vper amauat e, a
Interpretazione dei sognie a John Dewey, per la sua op&euola e
societa [ Eérlecessario dire che, presi insieme, essi rappresentano una

sintesi e un r i epfanziadplesdicdseno al ceatesimo no d el |

8 E. Key, Il secolo dei fanciull{1900) op. cit.
89F. CambiS. Ulivieri,St ori a del | i nf aopzditap.27® 1 | 61 talia |ibei
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secolo»™. A livello pedagogico, sostier@ambi,dobbiamoa Freud 1) una

ridefini zi on e caratfeezzatad idalld apulziona libidica,

dal |l 6affermazione incontrollata dell deros
dai primi giorni, ad un preciso controllo sdefa2) una descrizione nuova

dei rapporti interfamiliasi contr assegnat. dal |l 6opera edu
dalla complessita tra i membri della famigl® il ruolo centrale assegnato

all 6emot i veldméntodohdareenttle, esostitutivo delagonalita

infantile, dal momento che é intorno agli eventi affettivi che si elabora la

personalita del soggetto, gia nei primi mesi di vita, tramite il rapporto con le

figure parentaff. Quindi, possiamo dire che Freud ha aperto la strada ad

una grande cantita di studi psicoanalitici, i quali, nota Macinai,hanno

portato all 6attenzione | a complessit? del
hanno dimostrato il ruol o attivo, fin da

rapporto con la madre e con il padre. Soptt&ttoon i successori di Freud,

[ €], |l a conoscenza del mondo infantil e i
conduce all 6el aborazi one udonariajquasi vi si one p¢
sconcertante® . Ma, | daspetto forse pi% rilevante |

rapporto tra psicanalisi e infanziegcondo Carlo Fratini, € dato dalle
notevoli trasformazioni concettuali sulla natura e lo sviluppo del bambino
che [ é] hanno determinato un gradual e pas
bambino perverso polimorfo a qleetli un bambino attivo e competente, del
gual e viene messo in luce, fin dall o6ini zi
socialita e la capacitdi apprendimento e di scambid’.
Ed e proprio su questo punto cphessiamo richiamarealfiguradi
Dewey, definto da Cambi cme « il piu grande pedagogista del

Novecente®, figura determinantend | a costruzione di unoi

“N.PostmanLa scompar s aop.aiep.l8BDi nfanzi a
%1 Cfr. F. Cambi,Manuale di storia della pedagogidaterza, Romdari 2005, pp. 302

303

2E MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.4uoi diritti

% C. FratinhbMet af ore déinfanzia nei ,imoCd@ovdtes. attuali dell
Ulivieri (acuradi)l t i ner ar i nel |,ep.gtt37t.a del |l 6i nfanzi a

% F. Cambile pedagogie déllovecentpop. cit., p. 51.
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del | 6 inoovaarispettoal passato, soprattutto nella sfera educativa e,
conseguentemente, scolastica, grazie alla sua filogdi@lata intornaalla
¢ teori a d»dehpiegpfpnelamiereenrarecciata al suo pensiero
pedagogico La pedagogia di Dewey, sostiene Cambi, si carattéfizza
1)come ispirata al pragmatismo, ad un permanente contatto tra il momento
teorico e quko pratico, dsponendo il momento del « fase al centro
del | apprendi ment o; 2) come intrecciata
scienze sperimentalii, all e qual.i | 6edu
meglio i propri problemi; 3) come impegnata a tosse una filosofia
del | 6educazione che assume un ruol o mo
sociale e politico, poiché ad essa spetta la formazione lo sviluppo
democratico della societa e la formazione di un cittadino che abbia una
mentalita moderna, sciefitia e collaborativa.

Grazie a queste caratteristiche generalgntinua Cambi, la
filosofia/pedagogia deweyana si € fattaanifesto del movimento della
«scuola attiva che, dalla fine dekIX secolo agli anni Trenta del nuovo
secolo, ebbe una ricca fitura diposizioni teoriche e di iniziative pratiche
volte a valorizzare il bambino come protagonista del momento educativo e
centro di ogni iniziativa didattica, opponendosi alle caratteristiche
autoritarie e intellettualistiche della scuola tradiziotfal®econddPostman,
«Freud e Dewey <cristallizzarono quel pa
S i era venuto formando fin dall dinvenzi
in quanto scolaro, di cui vanno preservate e alimentate la personalita e
Il 61 ndi wWiffadite & lcapacita, di autocontrollo, la gratificazione e la
possibilita di pensiero logico, e mantenuta sotto il controllo degli adulti la
conoscenza della vita. Nello stesso tempo, tuttavia, al bambino deve essere
riconosciuto il possesso diregoloppr i e per | o sviluppo, d

di una curiosit?” e di undesuberanza c h

9 Cfr. Ivi, p. 5355.
% Ibidem
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invece accade!) se non a rischio di pregiudicargli la dovnaturazione
del | 6ed’ adulta

Da questi sommari accenni emerge quaméb corsodel Novecento,
la pedagogia si sia arricchita ideologicamente, abbia costruito nuovi modelli
pedagogici, grazie al contributo delle filosofie ma anche della scienza, sia
come ricerca sperimentale che come riflessione epistemologica. Come
affermaancoraCanbi, «xcon quest oul ti ma Tfforeenti era si am:
all aspetto pi% nuovo e pi¥ incisivo dell
che ha prodotto una trasformazione radicale di tale sapere, facendolo
passare da wunodidentit”™ I|&€)| masodncciade(nd i pr e
scientifica»’. Infatti, Cunningham condivide la stessa idea affermando che
«l 6idea che | a scienza avesse rea chiave p
ai bambi ni raggiunse | o zenit tra |l a fine
Novecenb. Si credeva che la scienza potesse accrescere le possibilita di
sopravvivenza dei bambini; inoltre, la scienza poteva contribuire a svelare i
misteri del funzionamento della mente infantile, poteva misurare
l 6i nt el | i ge,npoteva dire alle ruaa coime allevare i figli e
poteva fornire una guida per il trattamento di quei bambini il cui sviluppo o
il cui comportamento noni £onformassero agli standasd® nacquero

cosi, e si incrementaronadiscipline nuove come la psicopedagogia o la

sociolog a del |l 6educazione, come anche ricchis
bambi no (Freud, Piaget, Vygot skij per es
ridi segnando tutto | 6orizzonte del sapere
23. Léoinfanzia dell o Stato

Come abbiamo precedentemensservatple attenzioni e le azioni

di protezione nei confr onalungodgemtid 6i nf anzi a,

N.PostmanLa scompar s aop.aie,p.l8di nfanzi a
% E. CambiManuale di storia della pedagogiap. cit., p. 329.
“H. CunninghamSt or i a dep.Litgp.B0B.anzi a
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all 6oper a ,dasti ricérdale,apet esengio, il | Congresso
I nt er nazi on adodituitg secohdd ilenpbralendi DiaBellger
«ol eci t ar e un Amovi mento general e ver .
intellettual e e »%drale dorgresssagpiesentoonf anzi a o
incontro importante che smtne a Firenze, nel 189@J quale parteciparono
educatori, politici, consoli di molti paesi, europei ed extraeuropei, impegnati
in difesa dei diritti dei bambiniCome osservéa studiosa il Congresso
tocca tutt.i gl i aspetti relati vi al |l 6i
riferimento prevalente &erso colo che vivono in particolari condizioni
critiche [ é] [ poi c h®] i ti more che [
maltrattato possa divenire un adulto delinquente e diffuso tra i relatori, che
soll ecitano anche una ma g g pubblica parteci
ricordando che |l a protezione dell 6infa
patriottica e stesson&empoi®a Lei propaste fatte |dai
partecipantial congresso, secondo Di Bellientrano nella condizione
generale di fine secolo trate la quale venne reclamato wn maggior
controllo da parte dell o Stato sia sull
comportamenti dei genitori o dei tutori a gazia dei diritti dei bambint®2

Ma, agli albori del Novecenjovista la grandezzald fenomero
del | 6ur b aenla zonseguénte mecessita di interventi immediati
andava diffondendosik 6i dea <che il compito fosse a
della filantropia in quanto tale, e che di converso lo stato doasssenere

un ruolo pit attivo»'®®

. Questo, secondo Cunningham, fu uno dei primi
segnali che dimostravano quanto il ruolo dello stato si stesse ampliando,
sottraendo alla fantropia il ruolo chiave nel « salvataggio dei bambffif.

Assieme a talicritiche,| 6i denti fi cazi onmateriddail | 6i nf an

competenza della politica statale maturo a calisa declino della fiducia

G piBello,L6i nfanzia italiana nei progetti di | egge
in C. CovateS. Ulivieri (acuradi)] t i ner ar i nel | ,ap.cgttpolBO a del | 6i nf an
1 1vi, pp. 192193.

1921vi, p. 195.

193 H CunninghamSt or i a d,ep.LitgpldX anzi a

1% |bidem
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nella famiglia.Oltre a cio era assai preseritproblema della sopravvivenza

del |l 6i nfanzi a, come compito pi%h urgente a
secondo Cunningham, era c¢» Ihfatttiampo pi % ov
tale contesto di ridefinizione delle competenze in materia di infanzia, venne

preso in considerazionedne | 6aspetto sandt &@nino zeclme f ec
del XX secolg un movimento internazionalper il benessere del bambino

grazie al qualenota Macinai, emese il « problema medico della prima

infanzia e del ruolo cruciale ricoperto dalla madre in relai alla

trasmissione delle malattie infantili, principatause della morte del

bambino»'%,

Inoltre, grazie alle fonti storiche altre résultatg come sottolinea

Cambi, chein tale periodoc| 6 att enzi one all éinfanzi a, al
fisiche e alla sua difesa cletmotivo mal atti e
negl i scritti degl i i gienisti. E, in part

|l 6i nfanzia pu, e S s eon e&olo anteltettuplmdnte &t a e cur a
moralmente, ma anchfisicamente, cioé alla scuokt®’. Questo interesse

nasce, in particolare, in base ad alcuni presupposti ideali, quali la denuncia

della crisi morale, delle condizioni di vita dei ceti popolari e la fedeonell

sviluppo scientifico e sociale della societa, tali che comportano, appunto,
undattenzione particolare nei confronti de
alla trasformazione della societa in una direzione di organizzazione

igienicd®. Nel period di fine Ottocento, continua Cambk igiene e

educazione vengono a SsSovrappor-si, e spet:
guida nella teoria e nella pratica educat
scolastica devono adeguarsi ai principi medicoi ent i frief €] del | 6i gi e
Attraverso | a medicalizzazione del I 0i nf :
undéi deol ogi a, duplice ed ambigua al t empo
pobé | ibertaria (o0, al meno, pi ¥ | iberale),
1%vi, p. 186.

1%F MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.56uoi diritti

97F CambiS. Ulivieri,St ori a del | 6i nf aopzdtap.62el | 61 talia |iberal

198 Cfr. Ivi, pp. 6365.
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(rivolta a uikbooratduale deltarsarietd),@tteqta a intervenire
Acurandoo, come pure amaddgdlina ideall, har e, a
valori »%°,

Anche kB madri furono oggetto di campagne di sensibilizzazione
volte alla determinazione di un maggiore coinvolgimem¢lla promozione
condi zi oni di vita igieniche nel |l 6ambi
affiancati nuovi esperti, come i pediatri, che avevano il compito
promuover e |l a consapevolezza dell 6inci
sulla speranza di vita debambino. Relativamente a questo ambito
d 6 i n toe mecessario ricordareon le parole di Enz€atarsi,che «nel
corso del Novecento € mancétai fatto7 in Italia una politica a sostegno
del l a famiglia e del | a paatmdontroversoal i t = . L
ed equivocd cui possiamo riferirci € quello realizzato dal regime fascista,
con I 6i st ONMU fOpevan Maziodate | Mat@rnita e Infanzia) e

| 6iwaziane di sussidi economich*®

che aveva,nei confronti della
maternit?’ e presupposti beiugerieticin xaltiaa preservare e
rafforzare la forza della popolazione italidha

Secondo Macinai, « il ruolo dello Stato fu comunque piu
chiaramente e direttamente visibile in merito ad un secondo fondamentale
"mbito di i ntervent o, orig»ieComeabhiamd | 6i st r u
sostenut o pr eced e nidtitezoeenfaneéamenthl@apdéss c uol a f |
costruzi one d e linfath,icahe afferma Cambi,kd o bh Bl g o
scolastico e stato un carattere centrale della legislazione degli Stati moderni
a cominciare dal Settecento. Obbligo di frequenza per tutti i cittadini,
almeno a livello discuola popolare, per realizzare proprio quelle qualita
tipiche del cittadino moderno: di sentirsi parte di uno Stato, di riconoscerne

le leggi, di realizzare la sua difesa o la sua prosperita. La scuola elementare

199vi, p. 66.

HM0E CatarsiPedagogia della famigliaCaraci, Roma 2008, p. 15.

BLCr. Ivi, p. 33.

M2E MacinaiL 6i nf anzi a,ogcit,p.S7uoi diritti
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da elementi cognitivi ma anche cali: istruisce socializzando'®,

Léaspett o dian snoetrtiotlo neelabéebbt rgduzsicohasdelklk

e che ha comportato un i mportante Sspost ar
del Il 0infanzi a, ovvero il passaggio da wuna
consideratifo za | avoro ad una in cui erano scol a

infantile con il periodo della frequenza scoies. Come asserisce Macinai,
«tale riconoscimento caratterizzer? [ 61 mn
imponendosi nelle societa occidentali, fino a culminare nella quasi perfetta
sovrapposizione on | a figur»a® dell o fAiscol ar oo

Comunque, dalla meta del Novecento, la scuola si é caratts]
nei paesi industrializzati e socialmente piu avanzati, per la sua crescita in
senso social e, tramite | 6alfabetizzazione
ovunque dell 6obbligo scolopandtad e | 6assur
mobilitd sociale nonostate | 6 i nt er o apparato scolastico
Gaetano Bonettan e g | i ul t i mi C « mpgrecossoniu@dts n n i, abbi a
mutandisgli stessi itinerari di sempre. Sono cambiati i contesti, ma intatti
sono rimasti la vocazione e il compito sociat&’. Oltre acio, la scuola si &
caratterizzata anche per il suo ruolo nello sviluppo economico, dal momento
che doveva professionalizzare, oltre che diffondere una cultura di base piu
solida e piu ricca, ealtresi p e r | a sSua funzione svolta
democratico, drmando cittadini piu consapevoli e allenati sempre di piu
nell 6eser ci zi o Infaktte betoado Bbreettigo«c quandoi la
societa si andava facendo di massa, quando il mutamento sociale si rivelava
essere un aspetto dinamico e moltiplicatore deitahezza sociale,

scolarizzare pi%% che possibile divenne | a

113 £ Cambi,Manuale di storia della pedagogia op. cit., p.184. A proposit:c
scolastico in Italia, Cambi afferma che: « lo afferma come gimaiel 1859 con la legge

Casati, promulgata per il Regno di Sardegna e poi estesa, dopo il Sessanta, a tutta Italia,

anche se trascura i problemi economici e sociali che vanno risolti preliminarmente per

rendere operante tale principio; che amplia solb ne1 962 con | 6estensione dell
obbligatoria fino al 14° anno ma che attende ancora di essere ulteriormentd edt&66

annoi e di essere reso davvero operativo, in ogni parte del paese

YE MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.Buoi diritt:i

115G, BonettaStoria della scuola e delle istituzioni educative. Scuola e processi formativi

in Italia dal XVIII al XX secolpGiunti, Firenze 1999, p. 115.
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che cosi riusci a trasformare in aspettative civili le spinte politiche,
destabilizzanti talvolta, che animavano la domanda e la rivendicazione di
istruzione.In tal modo, la scuola vecchia venne a ospitare una massa sociale

in attesa non di riceve formazione culturale, bensi di avere emancipazione

sociale attraverso | 6acquisto di un t it
caso italiano. Contrariamente alglai co par adi gma del | 6det
| 6angl osassone, l i beral e, secondo Cui
| acqui si zione del sapere e poi |l 6emanc
contrario: prima | 6emancipazi oee e poi

saperi»''®. Tutto cid ha, comunque condotto la scuola a contraddistinguersi
per l' e forti tensioni riformatrici, perl
hanno portato a decostruire e ricostruire la struttura scolastica, tra i tanti
aspetti decostruiti eicostruiti in tale periodo. Intale contesto, secondo
Cambi,« a scuola i1taliana, pur <cresciuta ¢
i niziative ammi ni strative [ é] , mani f e
modernizzazionén itinere. [ é] La scuol a bstapahdi ana si
go, secondo un itinerario a strappi e disorganico che non ne ha favorito
| 6efficienza, se pure ndtlRaitr dfi dremat @
ruolo »”.

Quindi, per quanto riguardd iritervento statale per la tutela
d el | 6 iinmferanazdiileaambiti cosi vasti e delicati, quali la promozione
del benesser eobbe&amol sotiols@are e zriassumere con le
parole di Macinai, che« lo Stato non poté esimersi dal sostituirsi alla
filantropia. E fu a partirela questi due campi di intervento, che individuano
due diritti fondamentall 6del ed@imbmerot, 0
tutela e di promozi one dadalpaetedelondi zi oni

Stato»*'8 e, proprio a partire dale riconoscimento, comincid ad avvertirsi

10y, pp. 119120.
17E CambiManuale di storia della pedagogiap. cit., p. 367.
M8E MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.58uoi diritti
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| 6esi genza di una formul azione chiar a e

del |l 6i nfanzi a.

24. La scomparsa dell 6infanzi a

Giunti a tal punto, & necessario dare una spiegazor@g@mento
lasciato insospeso nel capio precedenteirca la tesi di Postman sulla
scompar sa del | 6indfsaonaspeto, socigleSpcorald t ut t o
| 6 autnergd i ¢ anni tra il 1850 e ill 1950 | 6i
suo vertice»''®, e cio & dovutpcome abbiamo avuto modo itlustrare, ad
una serie di cause. Per riassumere, ricordiamo che i cambiamenti sono
avvenuti, innanzitutto, a seguito della crescita economica nelle societa
industriali, grazie alla quale anche le famiglie dei ceti sociali inferiori hanno
cominciato ad mesti re sui propr.i figli; unodal tr e
societa di massa, orientata prevalentemente in senso borghese. Inoltre, in
guesto secol o, B avvenut a | 6af fermazion
trasformazione che gia era cominciata nei secoli addieta che in questo
secolo diviene la forma principale di costituzione familiare, con grandi
trasformazioni interne dei ruoli stessi tra uomo e donna. Tutti questi
cambiamenticome sostengon®risciuzzi e Cambihanno permesso cliee
figura del bambingsi focalizzassenella vita delle famiglie e della socgta,
facendo maturareenl | a cosci enza deloidpétte e telleva | 6esi ge
cure dovute ai bambin e provocando, conseguent emen:H
necessita di promuovediritti specificiped 6 i naf’a n z i

Quando Postman propose la sua visione di una progressiva
A s ¢ o mpdaerl sl addi nal fl¥Britenesa chdo si potessescorgerenei
programmi publicitari della televisione nei qualscriveva,« vi possiamo

gia vedere, molto chiaramente, il paradigdiaina nuova struttura sociale

M9N. PostmanL a scompar s aop.aieb.l8®i nfanzi a
120Cfr, L. TrisciuzziF. CambiL 6i nf anzi a nel, bpacit,pole8. et~ moder na
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chestafaendo fiscomparid r eSeclohmidmf d Mzmiua or e |

principal mente riscontrabile nell acces

televisione, che secondo tre modalita differemia in rapporto, elimina la

l inea divi sorlibae tt'r ammiodtuttoafperchgz dssa noa

richiede unodistruzione per poterne comp

perché non impone difficili questioni di natura intellettuale o eticanénf

perch® non separa gli uni dagl i al tri i

elettrici, diversi dalla stampa, la televisione ricrea le condizioni di

comunicazione che esistevano nei secoljuattordicesimo e

quindicesime’?% In questo senso, quindi,sEvano Trisciuzzi e Cambi,ik

bambi no s i aduliosilinfantiizza)a E 14 televisiégne, come tutto

il resto della vita sociale, opera in direzione di questa accelerazione della

crescita infantile. [ é] Cer anche it h e, acc

mercato, con la diffusione di una morale dei consumi comune ad adulti e

bambini, e la societa tecnologica con la comune dipendenza che essa crea in

ogni classe di etaerso i miracoli della tecnica'®. Emerge, qui, la

differenza sostanziale trdli deol ogi a del |l 6i nfanzi a, c

individuo come valore ed eta diversa, e la realtad, che sta declinando la

categoria dell éinfanmia, fino quasi a f
Potremmo sostenere che, come il Novecento ha chiuso con la storia

dei secolipreedent i , cos3®  avvenuculbra@nche pe.]

dell a societ”™ moderna, | asciando il pos

ovvie e costanti caratteristiche, affiancata dal bambino tecnologico del

nuovo millennio. 8z@a paorapare, sdcdndo,Postnan, qu el | 6

la differenziazione con gli adultthe emerge dal modd vestire, mangiare,

giocare, divertirsi (indicativi, peraltro, della perdita del senso di

educazione)con conseguente perdita nei confronti degli adulti di auterita

ri spetto; ma , di qguell 6infanzi a, scompa

12IN. PostmanL. a s compar s aop.aie, bp9898.nf anzi a
1221vi, p. 103.
123\ TrisciuzziF. CambiL 6i nf anzi a nel, bpacit,pp. B84t © moder na
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sofisticato della mente, da momento che |
implicazioni a livello cognitivo €& stata soppiantata dalla cultura

del | 6i mmagi n eruizibeertélevisiviia Secbadb Mrisciuzi e

Cambi, a queste trasformaai ne vanno aggiunte altre: l& perdita (o il

ridi mensi onament o) del |l a fantasia e dell 0
[ €] ; |l a conseguente razi onasperienzaazi one pr e
c he B sempr e pi % astratto e i mmedi at o

rattrappi sce; | 6i nconscio che forse mut a,

proprio volto. Si tratta, in generalé¢ secondo gli autorii di un
i mpoveri mento deol |66 and mpentzti a sia sStiolaa sfoment e 0
quello,pilgener al e, def?l a fApersonalit”o

Oltre a cio, Trisciuzzi e Cambi intendono evidenziare che,
nonostante [ mol ti ri conotamiteme nt i attri|
dichiarazioni econvenzioni sui diritti eman@ nel corso del Novecento,
nella societa odierna continuano a verificarsi episodi di violenza che
dimostrano quanta distanza ci sia ancora tra ideologia e realta. Per spiegare
medio gli autori sostengono cheikeiconoscimento definitivo del valore (e,
i n parte, anche dei diritti) del Il 6infanzi
societ” dei consumi . La pubblimacit?” commer
piano la figura del bambing'®°. La televisionejl messaggio pbblicitario e
| iddustria commercialehanno dato vita a nuove forme di violenza e
sfruttamento dei bambi ni |, soprattutto nel

del bambino che ha, molto spesso, una ripercussitmetta sulla vita

infantile: «crea nel bambind al s i bi sogni e nell dadul to ¢
model | i i deol ogi ci che di sturbano i raj
televisione, grande ar ma di di ffusi one di
per ., anche | e condi zioni plamentordu o v i abban

guel bambino che, vivendo ormai quasi esclusivamente in famiglia,

124cfr. N. Postman. a scompar saopadiel | 6i nfanzi a
125 TrisciuzziF. CambiL 6i nf anzi a nel, bpacit,pold5. et~ moder na
1261vi, p. 129.
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costituisce un limite e un impeio alla liberta degli adult»'*". Quindi,
secondo gli studiosgfruttamento commerciale e abbandéasaamento del
bambinosi presentano comeuove forme di violenza da aggiungere alle
forme piY¥b tradizionalii. Loidentit”™ soci
contraddittoria, tesa fra valorizzazione e violenza, tra un prolungamento nel
tempo e, contemporaneamente, tra uno sviluppo sempre pilerato.
Abbiamo difronteun 6i nf anzia tesa tra | a sua esa
tendenziale scomparsa a livello sociale.

Questacontraddizionec oi nvol ge | 6infanzia non
della televisione ma anche in quello delle altre tecnojqmeanto vorrei
fare un accenno ad unodi ndanglifebbgaioef f et t ua
2011 sul rapporto dei giovani italiantra i 12 e i 17 annigon Internet e le
tecnol ogie, focalizzat atimeazivererattd col ar e

Y

per sgrimentae la propria sessualita. Da tale indagine & emepso

esempioche«|l 6 atteggi amento verso il Nsesso
una serie di comportament i Aoff | ined p
non proprio molto rischiosi, risultanderl | 6i nsi eme quas:i un el

[ é] [ | lo echntbio di] fotografie proprie ed altrui nude in internet
probabilmente non appare lor@motivamenté piu di tanto preoccupante.

[ é] Secondo gl i intervistati, | e mot i \
patecipa a questi tipi di scambio, sono legate al desiderio di farsi notare e di
attirare | 6attenzione del ragazzo che |
appare interessante sottolineare come il 29% indica come motivazione

| i nvi o i n ¢ anrbgalioLe anbtivazioinicchemgpiegon® e

ragazzi sembrano essere afferenti pi % a
per sentirsi interessante (41%), per sentirsi sexy e ricevere complimenti

(entrambi al 27%»*® . Dati questi brevi accenni di

271vi, pp. 131132.

128 save the childrenRi sul t at i indagine fiSessualit”™ e Int
t eenager, 9 Feblaaloi2@Lh. iindmerito agli atteggiamenti le percentuali indicano
che:«i | 35% dei ragazzi segnala come diffuso tra

completi, il 22% dichiara diffuso il consumo di droghe leggere, il 19% ammette che &
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recent e, emer ge chiara | a contraddi zione
undi nfanzi a che, forse, C 0Ome sostiene
scomparendo.

Pertanto appare evidente, come sottolineano Trisciuzzi d&iCGde,
date le condizioni attuali, sia necessario un ripensamehté d@i nf anzi a di I er
e di oggi «per darvitiaaunz ul t ur a dahd diabcomodcenzaz i a
storica, psicologica e filosofica del bambino, al fine di metterne in luce la
complessa idenit E da qui partire per correggere o integrare, dove é
possibile, la situazione in cui il bambino attuale vive oppure per accoglierne
consapevolmente, conoscendone costi e benefici, trdsformazioni

irreversibili »%°,

2.5. Documenti internazionali ed europei diritti dei bambini

Il Novecento, come abbianwercato didelineae in quesé pagine, é
stato caratterizzatoatl progressivo riconoscimento di soggetti inediti nella
storia dell dumanit ™, post.i al mar gi ne dal
dallaborglesiaaristocrazialnfatti, osserva Macinai che il Novecento&«il
secolo della conquista dei diritti da parte delle donne, da parte delle
minoranze etniche, linguistiche e religiose, da pade soggetti

diversamenteabili, da parte degli anziani**® i bambini fanno parte di

diffuso subire episodi di bullismo, in particolare tra i piu giovani (24% per i masdre-

13 anni e il 17% tra |e ragazze dell a stessa ef
atteggiamenti di disprezzo nei confronti di ragazzi disabili o stranieri, in particolare tra i

maschi, la cui percentuale passa dal 17% dei3ehni al 27% dei £89enni; molti ragazzi

ammettono che i propr. ami ci sono parte fAattivao
ragazzi piu piccoli o piu debodi. Mentre in merito allo scambio di fotografie nude si legge:

«Tra coloro che hanno ricevuto un messaggio cagrinifento al sesso predominano le

reazioni passive e positive (58%), in particolare la curiosita (30%); piu colpite

negati vamente | e ragazzine pi¥h giovani. Anche tra
un messaggio con riferimento al sesso predominareadoni passive e positive (48%), in

particolare tra i maschi di 189 anni (64%). In media si ricevono questo tipo di messaggi

poco dopo i 14 anni, spesso da sconosciuti, e med
nell é6invio, in g e manosceutees. lladocymentos s ntreva e n
www.savethechildren.{fsito consultato il 29/08/2011).

129vi, p. 143.

10FE MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.60uoi diritti
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questa categoria di soggetti deboli e privi di voce ma, come per le altre

categorie, spiega Mai, vale una precisazioneil«d6 enunci azi one dei
del Il 6i nfanzi a non abaronguista Higali dritth’™*per s® st
cos?® da vedere nell 0enunciazione dell e
arrivo, bensi un punto di partenza, col fine di raggiungere la realizzazione

quotidiana di tutti i diritti proclamati a favore di questi soggetti deboli.

Lucia Balduzzi sostiem che, al fine di presupporre il reale godimento dei

diritti a bambine e bambini € necessaria, oltre la predisposizidi

strumenti di controllo, @nche la creazione di politiche atte a promuovere

tale godimento e la previsione di interventi positivptbmozionea tutela di

ogni bambino»**% in tal modo, sarebbe dimostrato che il lungo percorso per
arrivare ad una protezione statale del
raggiunto.

Durante gli ultimi decenni delXIX secolo, in molti paesi
cominciavano ale s sere emanate | eggi per l a tut
ambiti, anche se principalmente riguardavapello lavorativo, ma il primo
vero contributo a livello internazionale giunge agli inizi del Novecensd
1902s i t e nne Canfetedza ¢i aittoynrvatqg nell 6ambito de
quale fu approvata la Convenzione sulla tutela del minore, con la quale,
sostiene Alfrdo Carlo Moro, veniva sancito ik principio secondo cui la
legge in base alla quale si doveva organizzare la tutela del minore era la
legge delh sua cittadinanza™®. Nel 1919, a seguito della tragedia della
Guerr a Mondi al e, v e n n@L, Orgamzdazione a Gi n
Internazionale del Lavoro(nota come ILO, International Labour
Organizatior), la quale, ricorda Macima« ha per obiettivo fondamentale
quello di promuovere azioni giuridiche volte al miglioramento delle

condi zi oni di | avoro sotto ogni aspetto

311vi, pp. 6061.

132 | . Balduzzi, Dalla Convenzione sui diritti dei bambini e debambine alla legge 28

agosto 1997, n. 285n M. ManiniV. GherardiL. Balduzzi, Gioco, bambini, genitori.

Model | i educati vi ,Camdci, Roma20052i23.per | 6infanzi a
133 A. C. Moro, Il bambino & un cittadino, Conquista di liberta e itinerarirfativi: la
Convenzione del | 6 OMutsiaeMildn@l9%mu 6. att uazi one
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degl i i mpegni fondament al i del |l 6organi zz a:

ed e ancora oggi, la lotta contro il lavoro minorile, lo sfruttamento

del |l 6i nfanzia per fini economi ci e i
bambini e bambine™**. Nello stesso anno della suestituzione,ricorda

Moro, | 6 or gani zelabavawunaeconggn one che fissava

minima di ammissione dei bambini al lavoro nelle industrie a b4 anlve

consistenti deroghe®e unoéal tra che vietava il |l avoroc

di 18 annt®® E ancora del 1919« il primo riconoscimento a livello

internazion a | e dei diritti del Il 6infanzi a, sopr

filantropa inglse Eglantyne Jebb (187628) »™*' la quale, a seguito del
primo conflitto mondiale, volle creare una fondazioBaye the Children
Fund per dare soccorso immediato ai bamnleuropei colpiti dalla tragedia
della guerra. Nel 1929, la filantropa si trasferi a Ginevra per forigtare
the Children International Unign che ben presto si trasformd nella
International Union for Children Welfat&®
Particol are i noproarztiaonnzea dpeeir diobreiltatbi

139

riveste laDichiarazione di Ginevrade diritti del fanciullo™ approvata

dal | a Soci et ” del | e Naz i o nriativa rdie | 1924,

Eglantyne Jebb. La ibhiarazione «iconosce a tutti i bambini il diritto ai
mezzi necessari per una crescita fisicamente, moralmente e spiritualmente
appropriata; ad aiuspeciali quando soffrono la fame, quando sono malati,
disabili o orfani; a non essere sfruttati dal punto di visanemico; e a

ricevere unodistruzi onensad egpangabilta e c he

134E MacinaiL 6i nf anzi a,opcit,pps6da.i di ri tti

135 A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 16. Si tratta della Convenzione ILO
n.>5 sul |l 6et "del 819 i nila  documento si trova in
http://www.ilo.org/ilolex/english/convdispl.htfsito consultato il 19/04/2011).

136 Convenzione ILO n.6 sul lavoro notturno dei minori di diciotto anni del 1919. II
documento si trova imttp://www.ilo.org/ilolex/englisidonvdispl.htm(sito consultato il
19/04/2011).

$"E MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.62uo0i di ritt.i

38 Cfr. Ibidem

139 | a Dichiarazione di Ginevra sui diritti del fanciullvenne approvata nel 1959 dalle
Nazioni Unite (Cfr. Assemblea Generale delleziai unite,Dichiarazione dei diritti del
bambing 20 novembre 1959. Il documento si trovavisvw.unicef.it sito consultato il
20/04/2011).

56

per

g

n f


http://www.unicef.it/

sociale»™®. Nel 1942, a Londra, in tempo di conflitto mondiale,Liega
internazional e medigela6aduaade'®'bhéi ntianzi a
ribadisce 1 diritti fondenentali da garantire ai bambini senza
discriminazione alcuna, ponendo particolare attenzione agli aspetti legati ai
diritti all 6educazi one, all 6istruzione
afferma che,« in termini pedagogici, [la Cartajibadisce il diritto del

bambino al primo accostamento al mondo dei saperi e della formazione
infantile attraverso | 6istituzione di S
undal fabetizzazione cul tural eognii spettos
singolo bambino (ar) »**

Il n seguito, nel 1948, terminato il
Generale delle Nazioni Unite approva la fondamentlehiarazione
universale deneldliaidquaed,é blHEvangmod 62 5
dedi cati all 6infanzi a, sancendo il dir
assistenza e il diritto alldistruzione,
scuola elementare. Con questo importantissimarudhento, afferma
Macinai che «a scuola e ricomsciuta come uno degli organi che gli Stati
hanno a loro disposizione per promuovere la diffusione, il rispetto e

| 6al | ar g a nisanditioelladDéchiarations*t t t

“0FE MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.8uoi diritt:i
11| documento si trova in F. CamBi. Ulivieri (a cura di)|nfanzia e violenza. Forme,
terapie, interpretazioniLa Nuova ltalia, Firenze 1990, p. 284.

142A. BobbiooPedagogia dell dinfanzia. Versolauna nuova
Scuola, Bresa 2002, p. 116.

“WArt. 25: ¢ La maternit” e |l o6infanzia hanno di
bambini nati nel matrimonio o fuori di esso, devono godere della stessa protezione»sociale

(Assemblea Generale delle Nazioni UniiBchiarazioneUni ver sal e dej diritti

10 dicembre 1948, Art. 25. Il documento & consultabilenirw.amnesty.it sito consultato
il 20/04/2011).

YArt. 26: ¢ 1. Ogni individuo  hsaeredyatitatt o al | 0i
per quanto riguarda |l e cl assi el ement ari e fond
obbligatori a. L6éistruzione tecnica e professior
| 6i struzione superior e ldatute sullabasedelemenitog?2.al ment e ¢
L6istruzione deve essere indirizzata al pi eno
rafforzamento del rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamentali. Essa deve

promuovere | a c¢ompr e nzaifrotaotte [e Ndziani, t gouppl razeiain z a | 6an
e religiosi, e deve favorire | dopera» dell e Naz

(Ivi, art. 26, comma 1 e 2).
“SE MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.64uoi diritti
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SecondaVoro «le Nazioni Unite avvertirono dal canto loro che la
dichiarazione ded i r i t t i del ]l uomo non avrebbe potu
veramente significativa nella realizzazione di una nuova piu giusta umanita
se non fosse stata collegata ad un documento che sancisse i diritti per i quali
| 6essere umano di vi e nimdi capace rdia frugen t e Uomo (
compiutamente di quei diritti che la dichiarazione del 1948 riconosceva
come fondamentali per ogni persong*®. Fu cosi che, nel 1959enne
proclamata all dunanimit”™ dall 6Assembl ea G
Dichiarazione dei ditti del bambind*’, documento di primaria importanza
nell a storia dei dribadiii dirittiifonddreenthlicGgian f anz i a, p
sanciti in precedenzarecisandoli ulteriormente, e nieonosce altri, come
il diritto a non essere discriminati e adea® un nome e una nazionalita; il
diritto allodéistruzione, all a disponibilit
speciale.Olivia Salimbeni osserva che k6 el ement o fondamental e
spinge gli stati delle Nazioni Unite ad elaborare un documento spedagiico p
| 6i nfanzia, @ |l a considerazione dell o stat
in cui versa il bambino e quindi la necessita di cure specialiaglatjuata
protezione giuridica»™*®. Per questo motivosecondo Bobbiojl diritto

all 6educazi ootewle dlievg usia snella prospettiva della
pedagogia speciale (con | déart. 5), sia ne
( con [|'3 ®irparticolate)rileva za pedagogi Jadelappare | da

gualeancoraBobbio evidenzia che rella sua formulazione, dimostra come

[ progressi del | a pedagogi a del | 6i nfanzi
influenzato la cultura del tempg™°. Il nol tre, | 6art . 7 mostra
modello domestico di educazione, la logica dominante negli anni

Cinquanta/Sessanta che prevedeva una conformazione tra alfabetizzazione

146 A, C. Moro, Il bambino & un ¢tading, op. cit., p. 19.

147 Assemblea Generale delle Nazioni uniBichiarazione dei diritti del bambino20
novembre 1959l documento si trova in A. C. Mordl, bambino & un cittadinoop. cit., p.
308.

198 0. SalimbeniStorie minori. Realta ed accogtiea per i minori stranieri in ItaliaETS,
Pisa 2011, p. 39.

“9Cfr. A. BobbioPedagogi a ,omt¢tit,@i116.f anzi a

%0 |bidem
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culturale ed educazione familiare, come <¢aposaldo pedagogico

irrinunciabile che, nella concreta prassi didattica, si declinava nella ricerca

di undeducazione i pspett  affettivs slalldb i | e att
personalita infantile, alle esigenze di contenimento materno, al bisogno di

ordinee serenita, alla cdimuita tra scuola e famiglia™*

. Ultimo aspetto da

sottolineare del settimo principio delocumento € la comparsa del piu
imporant e dei diritti cul tural: accordat.
non viene specificato il tipo di gioco a cui fa riferimento ma € certo che,

come afferma ancora Bobbio, attraverso la codificazione di tale diritto, si

giunge ad una particolammnsapevolezza pedagogica, per la quale, citando

le parole di A Agazzi si puo affermare cheildoambino che non gioca non

e normale, o0 € malato; anzi, si puo in un certo senso dire che non & neppure

un bambi no; perch® c¢6  tdtmatduzionbinsogno di
gioco; vale a dire sviluppo attraverso il gioco inleliaca con le altre
attivita »'%2

GiadopolaDi chi arazione univerferambe dei di
el aborat.i numer osi document i sotto | 6eg
riconosci mento e della protezione dei di ri

Convenzione per la repressione della tratta di esseri umani e dello
sfruttamento della prostituzione altrudel 1949 ed entrata in vigore nel

1951, ratificata da 70 paesi; nel 195nhvece, entrava in vigore una
Convenzione supplementare relativa al | i
tratta di persone e di altre pratiche analogheompresa la servitu per

debit o; tale documento ha visto | 06i mpe
problema pecifico del lavoro minorile, numerosi testi di portata
internazionale sono comparsi a partire dal 1966, anno in cui € stato stipulato

il Patto internazionale relativo ai diritti economici, culturali e sociali

ratificato solo nel 1976 insieme &atto suidiritti civili e politici, da 135

Bvi, p. 117.
21vi, pp. 117118. Brano cit. da A. Agazzi, probl emi dell 6eduycazione e
Vita e PensieroMilano 1964, pp. 121122,
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paesi sui 185 membri delle Nazioni Unitglacinai menziona anche la
Convenzionen. 138, Sul | det ; amdot mat a InCe | 1973 da
specificamente dedicata al problema del lavoro mindsileecessivamente,
unanotec o mp | e me LD, darneldq] ehiede ai governi di innalzare |l
limite per il lavoro minorile fino a sedici annanche se si tratta di un
auspicio e di non una norma coercitiva giuridicamente. Infine, la
Convenziona. 138 proibisce in modo esplicitpualsiasi attivita che possa
mettere in pericolo |l a salute, |l a sicur ez
ha ratificato laConvenziona. 138 nel 1982

E stata questa la genesi deBanvenzione Internazionale sui Diritti
del | 6i nfaamz iosUtnal 198%" ill ddcumentonel quale «a
tutela dei diritti del bambino trova la sua piu compiuta e recente forma di
protezione. [ é]7 cnmerdat Aadred Bobhiomreserttao
un carattere estremamente innovativo poiché, per esaustivita egitafdi
analisi, rappresenta oggi la Carta internazionale cui si richiamano i
principali provvedimenti legislativi nazionali e sovranazionali nei confronti
del 6i nfanzi a e»“d&dme 6ssedva AlfeedocCarlo ¥aro, la
Convenzi on e biettivadeaggiornareoenspetifitare la mappa dei
diritti di cui il bambino € portatore e, nel contempo, di far assumere alle
nuove norme introdotte il valore vincolante per gli Stati che ratificheranno il
patto internazionatg®. Pili avanti avremo modo dsaminare nei dettagli la
portata di questo fondamentale documemaordiamo, inoltre, chella
Convenzione sono stati integrati, negli anni successivi due protocolli;
precisamente ilProtocollo Opzionale sulla vendita dei bambini, la
prostituzione dei babini e la pornografia rappresentante i bambiantrato
in vigore il 18 gennaio 2002 il Protocollo Opzionale sul coinvolgimento

dei bambini nei conflitti armatientrato in vigore il 12 febbraio 2002

183 Cfr. E.MacinaiL 6i nf anzi a,op.cit,pps6&0.i di ritti

134 Cfr. Assemblea generale delle Nazioni Uni@gnvenzione Internazionale sui diritti
del | 6 i 20havembre 8989. Il documento si trovanww.unicef.it (sito consultato il
20/04/2011).

1A Bobbio,Predagogi a ,omtitl ®118.f anzi a

1% A C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 20.
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Lol talia h &onvemeione flntecnaziormlpet iadiritti
del | 6 iconfladegge n.476/24; come osserva Macinaiguesto fatto
viene a significare chquesto testo fondamentale € assunto come guida per
| 6el aborazione dei progr ammi nazionali
riguardanti il dirito alla vita, alla sopravvivenza, allo sviluppo (Art. 6), il
diritto di non discriminazione (Art. 2)
fanciullo (Art. 12) e del susuperiore interesse (Art. 3J°".

Nella direzione indicata dalla Convenziorie Italia, si muove la
legge 285 del 1997 (cd. Legge Turdaisposizioni per la promozione dei
diritti e opportunit 7;cgme ossetvlBuganbanzi a e
Roccella a dieci annididistandaa | | 6 e manaz i olapencidatel | a | egg
sfida che la lgge 285 ha inteso affrontare, interpretando lo spirito della
Convenzione Onu sui diritti del fanciullo, e stata quella di riuscire a mettere
al centro dell 6agenda politica i dirit
promuovendo azioni per migliorare i liiedli qualita della vita relazionale e
sociale di cui godono i bambini e le bambine, i ragazzi e le ragazze e le loro
famigli e, uscendo da wuna | ogica emergen
alle loro esigenze di vita quotidiana, agendo sul piano della
programmazione locale di servizi so@ducativi, assistenziali e sanitari, di

sostegno alla genitorialita, del reddito familiare oltreché dei servizi

ricreativi, culturali e ambientab®®

I n seguito alldédintervento statil |l a | egg
i stituiti un Osservatorio nazionale e v
e | 6adol escenza con il compito di moni t

minorenni, sia a livello regionale che naziofdleln particolare, ome si

legge su sito del Ministero del Lavoo e delle Politiche Sociali,

15E MacinaiL 6i nf anzi a,op. cit,pps7a78.i di ri tti

®Centro nazionale di documentazi @eecand anal i si |
di attuazione della legge 285/9ih « Questioni e documenti , Istituto degli Innocenti,

Firenze 2009. Il documento € reperibileamw.minori.it (sito consultato il 24/10/2010).

19 E Macinai,L6i nf anzi a ,ep. tit, ps7i8.oMacina riportatanche il sito

www.welfare.gov.it per quanto riguardano le informazioni sulle attivith promosse

dal |l 60Osservatorio nazionale per | dinfanzia e |8
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6 Osservatorio Nazionale per | 6infanzia e
coordinamento fra Amministrazioni Centrali, Regioni, Enti Locali,

Associazioni, Ordini professionali e Organizzazioni non govereathe si

occupano di infanzial & Ha il compito di predisporre ogni due anni il

Piano Nazionale di azione e di interventi per la tutela dei digttlo

sviluppo dei soggetti in et”™ evolutiva, c

programmi riferiti @ minori e di rafforzare la cooperazione per lo sviluppo

del |l 6i nfanzi&]Seebr enoondai due anni , | 6 Os
predi spone | a rel azione sul |l a condi zi on
sull 6attuazi onLed Odsesie rrvealt aotit covopjto, dgmroil tttrie., ha
5 anni , di rediger e I o s ¢ h enwa del rapp
sull applicazione della Convenzione inter

del 1989Per lo svolgimento delle sue attivita si avvale del Centro

Nazionale di Documentazionefen a |l i s i per | 6infanzia e | 0a
realizza studi e pubblicazioni sul mondo
organizza seminari e percorsi formativi su tematiche minorili, monitora la

normativa nazionale e internazionale di settore ed effettivétadi ricerca,

raccolta, elaborazione ed analisi di dati, pubblicazioni e documenti.

General ment e, i component i del | 6Osservat
attivita sia in sedute plenarie che in Gruppi di lavet®. Nonostante gi

obietti vi ord,ell Aruppd dislavorepartla Convenzione sui

Diritti dell dl nfanzia e dell 6Adol escenza,
al |l e Nazioni Uni t e sul monitoraggio del |
sostiene che emergano forti criticita nei confronti di taleoog soprattutto

in merito alla discontinuita dei lavori, che sono andati via via diminuendo

dal 2003 al 2009, e al mutato assetto istituzionale, in seguito al passaggio

alle Regioni delle competenze in materia di politiche sodidlhe, il

180 Ministero del Lavoro e delle Politiche Sociali, Osservatdtia zi onal e per | 6infanzi e
| 6adol,escenza consultabile in
http://www.lavoro.gov.it/Lavoro/lstituzionale/Ministero/OrganiCollegiali/ossinfanzia.htm

(sito consultato il 21/04/2010).
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Gruppo sottbnea la mancata partecipazione di ragazzi e ragazze ai lavori
del |l 60s¥ervatorio

¥lcfr,Gruppo di Lavoro per la Convenziorne sui Diri
diritti del | 6i nf an zi-2°Rappatte® Supplermeahtart &lls Nagionz a i n | t &
Unite sul moni toraggio della Convenzione sui d
Italia, Roma, settembre 2009, pp.-26. Il documento si trova iwww.gruppocrc.nef sito

consultato il 24/10/2010).
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Parte seconda

La Convenzione I nternazional e sui
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CapitoloTerzo

Aspetti generali della Convenzionedi New York

31. I nternazionali zzazi one dei di ri

Il 20 Novembre 1989 e stata adottatd | 6 Assembl ea gener a
Nazioni Unite la Convenzioneinternazionalesui di r i tti acel | 6i nf a
| 6 adol,dwmuada alato il «trattato sui diritti umani maggiorente
ratificato nella storia»’ (a oggié stata ratificata da 193 Stati, un numero
maggi ore rispetto ag@NU)eilXipia importantac ent i p
strumento per lautela dei diritti del bambine®. La Convenzione fruttodi

un lavoro cominciato nel 1979nno internazionale del bambirftyC), dal

Workinggroup presieduto dall éinizio alla fir
che ha redatto il progettosfc i at o poi n e®NU. Pachés ment o d
caratterizzatead al | a profonda i nterconnessione t

diritti del bambing dalla convenzione deriva sia il riconoscimento che
anche il bambind in quanto essere umarioe portatore didiritti, sia
| 6affermazione che | 6infanzia, per | e s
particolarmente protetta ati@rso una assistenza specisie

Secondo Nigel Cantwellalpartecipazione attiva al gruppo di lavoro
della maggior parte dei singofovemni lascid molto a desiderare la
presenza e | 6 i mzaaziont dntergdverhative furormog a
scandalosamente deholiuttavia, ci fu unaerza categoria di partecipanti

composta dalle organizzazioni ngovernative ONG) riconosciute, che

portd a condividerea | | 6i nt erno del | al @iodnemai ¢heitale
YUNICEF,Lacondi zi one dell dinfanzia nel mondo, edi zi
del | a Convenzione sui dirit triovemdre I2000i nf anzi a
introduzione. Il documento € consultabileamw.unicef.it(sito consultato il 22/10/2010).

E.MacinaiL 6i nf anzi a op citi, p.80u o i diritti),

% A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 6.
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organizzazionk ebbero in questo caso un impatto sia diretto che indiretto
senza precedenti nella storia della redaziteielocumenti internazionaif.
Infatti, nel 1983 venne istituito il Gruppo ad hoc dé€leG che, con la sua
competenza, coesione e preparazionecriad ottenere un forte impatio
molti campi che erano stati inusualmergempresinel trattato stesso;
inoltre, continua Cantwell« |6nfluenza del gruppo ad hoc detd®G non si
limitd solamente agli articoli sostanziali. Il gruppo sviluppo una bozza del
testo degli attuali articoli 425 e alcune idee sono riflesse leehltre
formulazioni adottate’.

Prima di giungere alla Convenzignsi €& passati« da una
dichiarazione (1924 composta da un pr e almb ol
dichiarazione (1959con un preambolo e dieci punti, a una convenzione
(1989 con unpreamboloesteso 13 paragrafi) e nomeno di 54 distinti
articoli »°, dei quali, spiega Paola Ronfagidi 41 riferiti espressamente ai
vari diritti riconosciuti ai minori e gli altri alle forme di controllo sulla loro
attuazione»’. Cid che ha reso la Convenzione cosi importante, rtant®il
fatto di essere portatrica @lee innovatrici o rivoluzionariepoiché, come
scrive ancoraRonfani, « si presentava come una rivisitazione ed un
aggiornamento della Dichiarazione deiittd del fanciullo del 1959»%,
guant o statale mgioea del passaggio dalle mere dichzawni di
intenti delle comunita ad impegni precisi, sul piano giuridico e
amministrativo, da paet degli Stati aderenti; inoltrecon la Convenzione
viene istituito un organismo di controllehe dovrebbe incoraggiae
undazi one diancpravergooneindicat eon essa gli strumenti
pit indicati per tutelare e promuovere concretamente la gamma dei diritti

riconosciuti al bambinoDal punto di vista culturale, secondandrea

4 N. Cantwell, Origini, sviluppo e significatoin V. BelottiR. Ruggiero (a cura di),

Vent anni Rdtbtomifaamzeadi ritt:i dei bambi;ni
Guerini Studio, Milano 2008, 46-47

®vi, p.48.

®vi, p. 57.

" P. Ronfani,| diritti del minore. Cultura giuridica e rappresentazioni socjafuerini
Scientifica, Milano 1999, ®.
8 Ibidem
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Bobbio, «nella transizione dall®ichiarazione dei diritti del bambinalla
Convenzione internazi opossiamo indravédered i r i t t i

non soltanto un processo di specializzazione ed affinamento giuridico ma

anche una tensione verso | 0universali z:
precedenti erano di fatte s pr es si oni dell a cultura gi
i ndustrializzat B9 i Paesilin vih dicsuiloppanhamno del | 6

giocato un ruolo notevole, intervenendo ed apportando mbdified
adattamenti sostanziaff.

Va necessariamente sottolineato chredattori hanno sorvolato su
alcuni temi particolarmente caldi, oppure hanno moderato occasioni di
contrasto o trascurato alcune problematiche emergenti su cui la riflessione
comune non era approdata a soluzioni condi(pee esempio temi quali la
protezione del concepito, la manipolazione genetica o la sperimentazione di
farmaci, oppure il coinvolgimento dei bambini nei conflitti armadér
cercare di ottenere un generale consenso tra Stati che hannanmenti
giuridici profondamenteliversi e legata culture, tradizioni, religiorstili di
vita assai differenti. Taldiscorso comprende, come evidenzia Conet
stessa nozione del soggetto protetto,
umano al di sotto del diciottesimo anno di eta a meno chendede leggi
del suo Stato, non abbia raggiunto prima la maggiore eta, lasciando in
sostanza agli Stati di fissare il momento iniziale della applicazione del
regime convenzionale. Oppure, pur prevedendosi la doverosa adozione da
parte degli Stati contragndelle appropriate misure interne per dare
attuazione ai diritti riconosciuti dalla Convenzione, la necessita di tener
conto di gradi assai differenziati di sviluppo tra le diverse societa ha
imposto di mitigare tale obbligo, per quanto riguarda i digttonomici,

° A. Bobbio (a cura di)| diritti sottili del bambino. Implicazioni pedagogiche e prospettive
formative per una n yArmando Editbre, Rona 200& I98. 6 i nf anzi a

Bobbio fa riferimento al | d@eilgamhincecsellanecesspao st o s ui
di interventi di cooperazione internazionale a sostegno delle politiche internazionali nei
Paesi poveri; il costante richiamo alla tutela dei diritti delle minoranze etniche e

linguistiche e alla difesa della propria identd@alturale; la valorizzazione dellgafalah
quale forma di tutela specifica del diritto islamigabidem.
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sociali e culturali, rispetto ai quali € consentito agli Stati contraenti di
corrispondere assumendo provvedimenti interni nella misura massima
possibile loro consentita dalle risorse disponibili, lasciando in tal modo un

amgo margine di dise@zionalita»™.

In merito a |l | @,aim tui la Convenzione spdica il termine
i bambremdedoloe qui val ent e al termine Asoggettc
non, come nel nostroape s e , al t e r, edovem®so dpecififay@i nor e 0

come affermaGuido Maggioni,che «la nostra cultura (o anche soltanto la

nostra lingua) é proprio tra quelle che escludono dalla nozione di bambino e

di infanzia | e A KedeKmdheit emfante enfance . Mentre
nonché ovviamentehild e childhood sonotermini che senza troppa fatica

possono essere estesi sino a coprire tutt
diciotto anni, nella I|ingua italiana | 6o

soltanto attraverso un notevohie sforzo d
bambi no e i»h Emenge,iswatald aggbmento, la possibilita di
proporre undarticolazione del | et~ mi nor
differenze tra un bambino in tenera eta rispetto ad un adolescente o ad un
giovane possimo alla maggiore etapme si legge nel testo dCendon,
«irca | 6esatta individuazione dei mo ment i
sara ragionevole concludere che una prima fase sia quella corrispondente al
periodo della fresca infanzia ( da 0 a 7 anni), che un secontmdogira il
|l asso di tempo dai sette ai guattordici a
guale protagonista il soggetto avviato al raggiungimento della maggiore eta
(dai quattordici ai diciotto anniy*2.

Periodizzazioni del genere sono accolte formalmentealcuni
ordinamenti giuridici come quello tedesco o nella giurisprudenza

nordamericanache hanno lo scopo di garantire alle aspirazioni del minore

9 G, Conetti,Le fonti internazionaliin P. Cendon (a cura di) bambini e i loro dirittj Il
Mulino, Bologna 1991, pp. 486.

1 G. MaggioniC. Baraldi (a cura di)Cittadinanza dei bambini e costruzione sociale
del | 6 i Quétteorv/enti, &rbino 199Tntroduzionep. 18.

12 M. Bussani, P. Cendon, L. Ghedini, A. Venchiaruktiiritti della personalitain P.
Cendon (a cura di),bambini e i loro dirittj op. cit. , pp. 554.

70



una piu stretta rispondenza normativa; infattiel considerare tale

articolazione prosegue Cendoaffermando che «on riguardo a un minore
appartenente alla prima fascia dobéet ",
vari momenti della personalita non possa svolgersi se non avendo come
centro propulsore | O6interno del nucl eo
seconda fascia dobéet ", i probl emi S i com
un ragazzo in eta non piu tenerissima, le cui potenzialita in ordine ad una
consapevol e autodeterminazione risultai
Occorrera vedere allora fino a chento sia possibile tener conto di questa

crescita (della personalita) del minore, in vista di un migigpetto per le

sue volizioni »*

; 1l discorso necessariamenteambiaancora di piunei

riguardidiunr agazzo or mai pr o gwmdoiaar bbkal 6 et ™ ad
voce alle proprie volizioni. A fronte di tale argomentazionsi tratta

pertanto « di stabilire chi siano i destinatari dei messaggi contenuti nelle

varie Convenzioni internazionali e a quale livello possano essi stessi

concretamente gire per attuarli o vederli attiatnei loro contesti

evolutivi»'* approssimativamente Andrea Bobbio intravede tre livelli di

compl essit?’ ( i diritti dei bambi ni co
diritti dei bambi ni c o0 miieo; iadlritti mei i nel | 6e
bambi ni cCome cittadini nel lgéak cosi st en
«« 0asi mmetria della relazione educativa

manifesta non soltanto attraverso le forme della sostentativita affettiva o
della profeticita delmentore ma, anche e soprattutto, nella dimensione
cognitiva della scelta e della responsabilita che si accompagnano alla
fruizione di ciascun diritte™.

Paola Ronfani considera che « la finalita manifesta della

Convenzione e, in ogni caso, quella di estendere al soggetto bambino i

medesimi diritti civili e sociali, ed in particolare i diritti di liberta,

31vi, pp. 5455.
4 A Bobbio (a cura di)| diritti sottili dei bambing op. cit. , p. 30.
'3 |bidem
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riconosci uti agl i adul ti nell e Dichiarazi
Nel testo della Convenzione sono dunque enunciati, per la verita in modo

assai poco sistematico, diritti del piu vario contenuto, che sembrerebbero

sottintendere | a volont™ di estendere | 6a
ogni a s pueiversoo mimdile »'f. & importante capire che, se
all adulto vengono predicat.i determinat. (

dovra essere fatto nei confronti del bambimo questo casogccorrenon

soltanto concedere i medesichii r i t t i del |l 6adul t o al bambi n

tradurli in modoappropriatoai suoi bisogni fisici e psicologici al findi

manifestare appno il potenziale evolutivd/Secondo Bobbiog non si tratta,

allora, soltanto di un potenziamento quantitativo dei r i t t i del |l 6adul t

guanto, piuttosto, di una loro riformulazione piu complessiva, che accredita

una visione pemnca®3 tdiarenffianzaanei sdul t i
Nel complessp quindi, la Convenzioe si presentacome un

documento dal contenuto etgeneo in cui diritti soggettivi e misure di

tutela sono tenuti insieme da due principi @ad« il primo principio e

|l 6i nteresse del mi nor e, che deve costi

considerazionebo i n tutte | e azioni ri gua

principio cardine puo essere individuato nel riconoscimento del ruolo

primario della famiglia nella cura e nel

converso, del ruolosolo sussidiario dello State'®.  Questi principi

evidenziano la tensione, ancoranonrisdlta,a | a vi si one del |l 6auto

minore e la visione della tutela di tale soggetto. In particofawesiamo

considerare chgqueste due visioni finiscono col ridimensionare fortemente

la portata innovativa dei diritti di liberta riconosciuti dalla Convene. E

opportuno considerare, @ scrive Guido Maggioni, che eltre che |l

rapporto tra bisogni e diritti, molti problemi si presentano anche riguardo

alla natura ed al contenuto di questi ultimi, tra i quali sembrano essere posti

®p_Ronfani) diritti del minore op. cit., p. 12.
7 A. Bobbio, I diritti sottili del bambing op. cit.,p. 22.
'8 p. Ronfani) diritti del minore, op. cit., p. 16.
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sullo stesso piandiritti di welfare e diritti di autonomia; eppuré,continua
Maggioni T non solamente sono di ben diversa natura e portata e hanno
destinatari diversi, ma per certi aspetti sono anche confliggenti. Mentre i
diritti di autonomia hanno come destinatari bamle ragazzi, i diritti di
welfare si rivolgono agli adulti (figure genitoriali e operatori dei servizi in

primo luogo) che sono tenuti a offriretdeminate prestazioni di cure’.

3.2. Alcuni principi basilari

Ma per capirda portatadella Convenzionénternazionale sui diritti

del | 6iemdcessadtireauna panoramica iniziatls principi su cui si
radica questéondamentalel o c u me nGNO: del | 0

a) Nel Preambolalella Convenzinesi legge cheyli Stdi parti
tengono presente chei«qopoli delle Nazioni Unite hanno ribadito nella
Carta la loro fede nei diritiondamentalid e | |1 & wnellandignit enel
valore della persona umana e hanno risolto di favorire il progresso sociale e
di instaurare migliori condizioni dvita in una mggiore liberta» e
ribadisconoche « ciascunopud avvalersi di tutti i diritti e di tutte le liberta
che vi sono enunciate, senza distinziongatiza,di colore, di sesso,di
lingua, di religiong di opinione politica o di ogni altra opione, [ é p.

Inoltre viene sottolineata laconvinzione « che la famiglia, unita

fondamentale della societa e ambiente naturale per la crescita e il benessere

di tutti i suoi membri e in particolare dei bambini, deve ricevere la
protezione e | 6as sripater /oigera intdgralmenteiil necess
suo ruolo nella collettivitay; quindi,come gia accennataccanto ai diritti

del ragazzo, vengono riconosciuti i diritti della famiglia non solo nei

confronti dei figli ma anche della comunita nazionalel Preambolo wne

fatto esplicito riferimento alla Dichiarazione del 1988lla quale ricorda

19 G. MaggioniC. Baraldi (a cura di)Cittadinanza dei bambini e costruzione sociale
del | 6 i ap.fcia npz3k.a
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Ronfani,viene accolta la< prospettiva della tutela rivolta, pero, non ad un
soggetto in condizione di incapacita o di inferiorita, bensi ad un soggetto
che, pur dovendo essere considerato come persona piena sin dalla nascita,
non & pero in grado di far valere direttamente i prdpiiti a causa, per
| 6appunt o, dell a propria immaturit”™ fisic
del corretto esercizio di tali diritti spetta agli adulti, in primo luogo ai
genitori, i quali debbono agire a nome dei minori e nel loro intesédse
E evidente quantda visione della patria potesta, come complesso di
poteridoveri dei genitori verso i figli, fosse prede in tale Dichiarazione e
chel a Conven z,icomeevederad rhedli® Piu avantion si
discosti molto da tale prospettivaMassino Corsale osserva che nella
cultura o0ggi preval ente sembra infattdi o]
prevalga su quello degl:i adul ti che sono
assolutamente nel vago (non solo nella legislazione italiana, ma anche nei
progetti fin qui disponibili di statuto dei minorenni, nonché nelle
convenzioni e nelle raccomandazioni internazionali in materia) il problema
centrale di ogni rapporto dei minori col diritto: il nodo costituito dal ruolo
della famiglia nel sistema sociale tdae nel quadrodelle istituzioni
giuridiche»?".
Nella storia della civilta occidentale, la famiglia ha costituito un
ordinamento sociale e giuridico autonomo in cui solpatler familiasera
membro di pieno diritto nella societdello specifico del ndso Paese, | i
legislatore italiano del 1975 ha ritenuto di innovare il sistema sostituendo
alla Apatria potest”"0 quella Agenitorial ¢
aspetti che caratterizzavano | a vecchia f
Inoltre il vecchio spirito del diritto familiare, che assegnava un ruolo
decisivo all odinteresse dei geni tori (del
a

vi sione dell famiglia che tiene pi%¥ con

20p_ Ronfani/ diritti del minore, op. cit. , p. 11.

L M. Corsale,Elogodel|l | 6i ncompl etezza. Uno ,irmGatuto dei di
MaggioniC. Baraldi (a cura di),Cittadinanza dei bambini e costruzione sociale

del | 6 iap.fcia,p.B42a
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component.i (a comi nc giarsiechiedeaCorsaléi gl i ) . [
dove si deve fermare il potere correttivo dei genit@ifalunque tipo di
punizione corporale deve essere considerata maltrattamento? E fin dove puo
legittimamente arrivare la coazione psicologica senzentive esercizio di
violenza??. Possiamo sostenere qui ndi , che il principi
minore nelle pratiche familiari e giuridiche ha confini molto labili e,
seguendo le osservazioni di Paola Ronfaali principi, nella pratica
giudiziaria, «kchanno | a peculiarit?” di present al
segnatament e, come dell e fiscatole vuot
dovranno essere determinate di volta in volta, con riferimento alla situazione
concreta cui S i nte ¢heirricossc apnirwipi gehetali,. C e v i
aumentando | 6ambito di di screzional it
essi vengano usati in modo arbitrasfo.

Nel Preambolo viengiconosciutoancheche « occorre preparare
pienamente il bambino ad avereausua vita individuale nellaocieta ed
educarlonello spirito degli ideali proclamati dalla Carta delleziai Unite,
in particolare in uncspirito di pacedi dignita, di tolleranza,di liberta, di
uguadianza edi solidarieta». Quindi tramite un sintetico mailevante
programma pedagogida Convenzione impone alle strutture comunitarie
una revisione di programmi, metodologie e prassi educa@r affermare
secondo Moro,lak orte accentuazione della solid
[che] ci richiama tutti a superare indifferenze, atonie, provincialismi per
sentirci, quanto meno nei confronti dei bambini, dittan i di unduni ca |

umana»*,

b) La Convenzione <onsidera sempre il bambino nel contesto

del suo nucleo famigliare i cui ritti sono funzionali anche al pieno

2\vi, pp. 342343,

% M. F. LiickerBabel, Il diritto ad esprimere opinioni edessere ascoltatd/. PocasP.
Ronfani,La famiglia e il dirittq Laterza, Romdari 2001, pp. 15258.

24 A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit. , p. 16.
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sviluppo della sua personalit£. In particolare  a 13| |& @onvenzione
riafferma che gli Statsi devono impegnare ad assicurare al bambino la
protezione e le cure necessarie al suo benessere, in consided&z dinti
e dei doveri deisuoi genitoi » e rispettares eguend® «ledart
responsabilitail diritto e il dovere dei genitost.

Léinteresse del mi nor enel deitome princiap
internazionale, era stato recepito gia nella Dichiarazione del 1959 e, come
sappiamo, la Convenzior@ny, rifacendosi ai suoi principne ha allargato
| 6ambi to di applicabilit?” eTuttaveaf f or zat o | ;
come abbiamoaennato pocofd, 6i nt er esse del minore si pr
principio generale al quale viene attribuita una nozione indeterminata e
soggetta d interpretazioni contrastanti (ovvero se ritenerlo o meno un

diritto fondamenta) e segnate ideologicamenteccen un approccio meno

critico 1 sostiene Paola Ronfanii possiamo osservare che

nell 6interpretazione di guesto principio
| 6i nfl uenza di al tri saperi, i n particol at
hanno elaboratal i ver se i mmagi ni deldeidloronf anzi a, d e

bisogni fondamentah?®®.

Secondo i diritti enunciati nella Convenziona, famiglig intesa
comeambiente privilgiato per lacrescita,lmur a e | deducazione dei
viene ad assumere un ruolo principale nédleo vita, considerando, di
conseguenza, 6i nt er vent o doehe sassidiaffde poghé pubbl i ca
tesoa garantirex| 6 assi stenza e I»acomesilegganagddi one neces
Preambolo affinché la famiglia possa« assumere pienamente le sue
responsabilit?” al | » May tcaeme sostenutbrellal a comuni t
Convenzione, lo State si impone allorchéale progetto non dovesse essere

considerato rispondente all éinteresse del
drastiche, qgual.i | 6all ontanamento del mi
% |bidem.

20V, PocarP. Ronfanila famiglia e il dirittq op. cit, p.158.

21 Cfr. Ivi.
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estremi, la decisione di adottabilit®*®. E importante, gindi, che nella

determinazione del superiore interesse del bambino, le competenze e

| 6autorit”™ dei geni tori, guestoul ti ma i
giusta, siano affiancate dmlcompetenze dal control |l o di uno
pubblica, esternae sovraordigun 6 aut ori t ", come sosti enct

« capace di vigilare affinché il bambino sia rispettatinitato, curato e non
gia trattato come un oggetto in proprieta, di cui si pud godere e ispor
modo pieno ed esclusive®.

La contrapposizionetth 6i ncapaci t ™ del mi nor e e
autodeterminazione emerge nei confront.i
fondamentalgsu cui si basa la Convenzione, dando vita ad un orientamento
che secondo Ronfanix cerca di condiare la visionedelldbi nt er esse del
minore propria del paternalismo liberale per cui spetta agli adulti allevanti
[ é] individuare e tutelare gl i nteress
grado di assumere le proprie responsabilita, con la visione liberazionista, per
cui il bambino e riconosciuto capace di determinare i propri bisogni e di
affermare i propri diritti, eventualmente anche con&ravdlonta dei propri
genitori »*°. Cid nonostantedi fronte a casi estremi, @pportunofare una
diversificazione deminorenni al fine di approntare adeguati strumenti di
difesa e, a tal proposith.enti propone una distinzione dei suddetti in due
categorie g u e Iminarenmi grand, ithe considera i minori che hanno
raggiunto un grado di maturazione tale che paanketro di organizzare

(@)}

realmente le proprie inclinazioni naturali, capacite aspi razi oni ; I
A mi nor en ndéhe goritemplailmindri che non hanno raggiunto tale

grado di maturaziorié Secondo Lenti, & minorenne piccolo, in linea di

massina, puo essere tutelato solo mediante strumenti di eterodifesa, attuati

nel concreto da persone adulte | e qual.

2 vi, p.161

29 Lenti, Il nuovo diritto minorile in P. Cendon (a cura di)bambini e i loro dirittj op.
cit., pp. 7071.

%0V, PocarP. RonfaniLa famiglia e il dirittq op. cit., p. 166.

3L Lenti, Il nuovo diritto minorile in P. Cendon (a cura di),bambini e i loro diritti op.
cit., p. 72.
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strumenti principali di eterodifesa sono costituiti, oggi, dal complesso degli
interventi dei servizi saali e della magistratura minorile®. Nel caso di
minorenni grandi, invece, esso puo ricevere tutela sia tramite strumenti di
eterodifesa che di autodifesa. Per quanto riguarda i pvenigono usati i
medesimi rispetti al minorenr@ccolo e per i qualvalgono leprecedenti
considerazionianche se, in questo casa necessariamente tenuto di conto
delle capacita, inclinazioni naturali e aspirazioni del singolo minorenne e
prefiggersi lo scopo di provvedere alla massima soddisfazione possibile.
Mentre « gli strumenti di autodifesa permettono al minorenne grande di
prendere decisioni autonome su questioni che lo riguardano, cioe di
compiere da sé determinate scelte e di sottrarsi legittimamente a determinate
decisioni dei suoi genitori. | molti casi inidliminorenne ha questi poteri,
sono disciplinati dalla legge in modo disorganico e frammentato: spesso
i ncontrano un | imite che devbdessere rimos
esterna»®. Gli strumenti di autodifesa auspicalftjuando non gia esistenti
SoOono numer osi sSsi mi e riguardano principal
| avoro, | a religione, | a politica e | o6atti
in sostanza tutto cio che poi si € tradotto nei fondamentali diritti enunciati
nella Convenzioa Onu.
Al | .69ala tConvenzionericonosce che il bambino puo essere
separato dai genitori solo se tale separazione € necessaria nel maggiore
interesse del bambin@ sottolinea ¢ o n10,lladnacessita di favorire il
ricongiungimento familiare qualora un membro della famiglia viva in uno
Stato diverso A | 18b6veemetriconosciutahe i genitori hanno eguali

responsabilitd nei confronti del bambino e che gli Stati devono fornire una

asasistenza appropriata per | €@and e mpi ment o
| 6enunci aziincniepid,i ItaalGonpwenzi one ha accolt
S i era andato diffondendo con | 6approvazi

secondoiquall 6i nt er & deveeessdre primdriamgnte considerato

#vi, p. 75.
i, p. 79.
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nei casi in cui si debbano prendere decisioni nei loro confronti, senza
riguardo alcuno a quale dei genitori non abbia rispettato i doveri del

matrimonio.« Nella cultura giuridica, per la verita assai piu in quekali

al tri paesi che non nel nostr o, S i
| 6i nteresse del mi nore coinvolto nell a
manteni mento di stabili e continuativi

Questa idea, sul piamdei modelli di regolazione giuridica dei rapporti fra

genitori e figli nella separazione e nel divorzio, si & espressa

nell 6i stituzionalizzazione del | 6affidar
prescindere dalle concrete modalita di attuazione, come piemtvisione

delle responsabilita genitoriali dopo la fine del matrimosifo

Il principio del superiore interesse del minore coinvolge, nella sua

accezione non univoca, anche il t ema de
come« oggeto di primaria consideone» a | |. 8, @ia menzionatona

viene definito anche come principde preoccupazione al | @13 int

materi a di ta3l dedlai @onvenziom lagyea Icome osserva

Ronfani, «xun al tro ordine di probl emi: I 61 r

oggetb di primaria considerazione per il legislatore, le istituzioni socio

assistenziali, gli organi amministrativi e giurisdizionali, va identificato con

| 6i nteresse di un singolo specifico mi.]|
come categria sociale nel suoc o mp | e s s &iacch§ poirebbé¢
accadere che | 6interesse dei minor i, CC
ed anzi sia addirittura confliggente con quello di un minore particolare con

riguardo alla particolare odlizione in cui egli si trova®. A tal proposito,

la Convenzionel e di ca particol ar adozohet eanlzli @aret a l
21, affermando che questa deve essere autorizzata dalle autoritd competenti;

che | 6adozione internazionale — valida

una famiglia affidataria o adottiva nel suo paese; che devono essere

3 V. PocarP. Ronfanila famiglia e il dirittq op. cit., p. 171

% P. Ronfani,Ld6i nteresse del minore nell mGcultura gi
MaggioniC. Baraldi (a cura di),Cittadinanza dei bambini e costruzione sociale

del | 6 i ap.fcia,p.268a
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assicurate al soggetto in adozione lisure tutelari equivalenti a quelle di
adozione nazionale; che gli Stati devono prendere tutti i provvedimpenti
assicurarst he nel |l 6adozione internazionale non
finanziari e, infine, che per una migliore attuazione dellaziae
internazionale vengano stipulati tra gli Stati accoitditerali o multilaterali

Nel caso del |l 6adozi one, |l 6interesse d
possibilita del mantenimento, e della ricostruzione, dei suoi legami con
entrambi i genitori, come gerae interesse alla tutela delle proprie origini.
Ma, riflettendosul 6 a d o Zferman @anfrareco Bandini che kisogna
riconoscere, anzitutto, che sotto il termine adozione riuniamo una
molteplicita di situazioni, tutte accomunate da una situazionbldiralono
e di deprivazione [ é] . Tr e siono i prir
reciprocamente interagentiche occorre considerare: 1) le caratteristiche e
la storia personale del bambino/adolescente; 2) le caratteristiche e la storia
della coppia che adotta3) le malal i t© concre%% dell dado:
Considerando il bambino, e necessario conoscere il percorso che lo ha
portato all abbandono perch® influenza ne
sviluppo e di vita; queste considerazioni vanno fatte a magagiore nei
confronti di bambini stranieri poiché le loro situazioni di vita sono
solitamente peggiori, caratterizzate da violenza ed esposizione al rischio di
sopravvivenzaConsiderando i genitori, invece, dobbiamo riconoscere che
| 6adozi one arfinalediaun desidego disn@aterhité/paternita
che altrimenti non sarebbe arrivata. A tal proposito € necessario valutare le
i mportant.i forme di accompagnament o al |l 6¢
comportamento dell a f ami gZionizonwetee | Gappr on
nella societa. Mentrecontinua Bandinig per quanto riguarda le modalita
del | 6adozi one, a parit? di al tre condi zi

del | 6adottat o: ~ pensiero comune (e confe

¥ G.BandiniPer una pedagogi a deihG.oBarslini¢alcurmdi)e del | 6i ncon
Adozione e formazion&uida pedagogica per genitori, insegnateducatori ETS, Pisa
2007, p. 22.
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prima il bambino iene affidato a una coppia genitoriale stabile e
Asufficientemente buonaod tanto pi ¥  fa
sviluppare un adeguatmenso del | 6i o€ Riguaro'atgier sonal e
modalita, Bandini sostiene che ooworicordare due pricipi generali: &)in

mancanza di | egami genetici, [ é] ., | 6ab
tiene conto delle caratteristiche degli aspiranti genitori e bambini; 2) il

bambino, che é sempre la parte piu debole e da tutelare, € in grado, anche se

molto pico | o, di esprimere un fAp&rdar ed su
ricordare, a questo proposito, che seco
ha compiuto gl anni dodici deve essere

inferiore, deve essere sentito, in consad@ne della sua apacita di
di scer mtment 00

Riferendoci specificamenta | | 6 adozi on e dobbiahoer nazi on
osservare che questaresta uno strumento indispensabile per garantire il
diritto ad una famiglia a qualsiasi bambino, indipendentemente da
nazionalit"™, raEsangolreerle gclomel 04 &dzi o
durante la fase preparatoria e attuativa subisce nunesexsivati controlli,
dal momento dell a sua effettiva entrata
in una gestione privatistica, svincolata da qualsiasi possibilita di verifica e di
controllo. Sembra quasi che la societa civile sia disposta a farsi pieno carico
dd trasferimento del minore in stato di abbandono in un nuovo nucleo

familiare [ é&] e che per una volta rej

interamente al proprio ruoldi promozione e di controll®®. Poiché tale

bambino gode dei medesimi diritti e garie di qualsiasi figlio naturale,

ancora di piu egli ha bisogno di non vedere fallita una simile nuova
esperienza familiare, proprio perch® gi
di abbandonoConcordiamo cona necessita di salvaguardarecen la

massina attenzione il diritto del minore a non essere adottato due volte,

i, p. 23.

B \vi, p. 24.

¥ p. Brovedani, | . Bobdhdonos adwzione, Taffido:Vislang er i o ,
prospettivein P. Cendon (a cura di)bambini e i loro dirittj op. cit., p. 113.
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fenomeno che purtroppo si verifica con una certa frequenza, soprattutto in
canpo di adozione internazionaké’.

Considerando | 6 adoz unompertaritenspuato nazi onal e
per una filessione di carattere pedagogioterculturale, dobbiamo fare
nostro il concette he | 6adozi one, I n pdaculture col ar e que
diverse, secondo Silvia Guettadeve sapersi rivolgere alla costruzione di
un reale dialogo interculturalealrelazione educativa deve essere capace di
attivare continui e significativi scambi percettivi, emotivi, affettivi e
intellettuali, ma anche estetici e valoriali, per garantire lo sviluppo di
apprendimenti reciprocili tutti i soggetti coinvolti»*". Nesperieriza
del |l 6adozione internazional e si i ncontran
che possono condurre, se affrontate con un dialogo attento ed un ascolto
empatico, ad un annullamento dei pregiudizi e degli stereotipi sociali nei
confronti della diersita culturale, ma anche nei confronti delle adozioni. II
bambino adottato puo vivere un importante momento di crescita formativa,
educativa e affettivaa tal propositoGuetta afferma che ka natura dello
scambio culturale vissuto dal bambino adottataliversa da quella del
bambino che ha tutta la famiglia appartenente a culture non autoctone. |
bambini adottati non sono sostenuti da una rete parentale che li educa ai
valori, agli ideali e ai saperi del gruppo di appartenenza. Il bambino adottato
puo vivere una esperienza di solitudine perché si trova senza punti di
riferimento culturali condivisibili»*2. E importante quindi, che i genitori
che adottano abbiano la consapevolezza della portata affettiva ed educativa
che comporta tale tipo di situazione, ma € altrettanto necessario che fondino
il loro rapporto con i figli sulla conoscenza di realta sociali e culturali
differentidalle proprie, sia per instaurare un legame piu intenso con il figlio,

sia per riuscire a riconoscere le proprie aspettative e, conseguentemente, a

40 [pai
Ibidem.
“1's. GuettaAdozione internazionale: una riflessione per la pedagogia intercultpiralé.
Bandini (a cura di)Adozione e formazionep. cit., p. 257.
“2vi, p. 258.
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| A

porre obiettiwvi educati vi adeguati al

non basati su modelli general

C) La convenzione riconosaghe anche il ragazzo e npatore e
titolare dei diritti civili r i conos ci uinfatt, all Il. @ avien®o :
riconosciuto I 6inalienabile diritto all
sviluppo globale di personalita; una peslare attenzione viene posta alla
salute del bambina e | | 6 Enpegnand@ gli Stati membri«adiminuire
la mortalita tra i bambini lattanti e i bambini; assicurare a tutti i minori
| 6assi stenza medica e | bttarecontre lasani t ar i
malattiael a mal nutri zi one [é]; garantire al/|l
e postnatali;[ €] ; abol i rteadizibnali pregiudizievok gerela
salute dei minori», tutto questo non solo attraverso medicine, vaccini e
viveri ma anche trarte la costruzione di sistemi e infrastrutture,
formazi one, informazione e sostegno de
conogenze oggi disponibili.

Al | .49 indtre viene sancito che gli Stgarti devono adottare
«ogni misura legislativa, amministrativa, sociale ed educativa per tutelare il
bambino contro ogni forma di violenza, di oltraggio o di brutalita fisiche o
mentali, di abbandono o di negligenza, di maltrattamenti o di sfruttamento,
compresa la violenza sesde ». La violenza sul bambino non e cosa rara
nello scenario globale, ma anzi ne costituisce una costante ben :psdoisa
Afstato soaved e |l a fAragion | ietao dell
davvero diffuse; i n ognihatomosqutolee i n ogHl
pi ¥ svariate forme di sopraffazione e s
alloraic 6 da idHiagdeairadie e i mprovvi so intere
della violenza perpetrata sui minors?®. Sicuramente potremmo trovare

molte risposte,una delle quali forse, nel progressivo sgretolamento del

“3A. G. Luzzatto, L. Soranzio, R. Zoldan,6 a b uasvioleneg inlP. Cendon (a cura di),
bambin e i loro diritti, op. cit., p. 352.
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diritto alla privacy della famiglia, che ha portato allo scoperto molti episodi
di violenza ed abuso sui minori.

Ma relativamente alla tutela offerta al minore dalla societa, che é
mutataa seconda delle epoclkedei luoghi, possiamo notare cheiascun
ordinamentor i specchia proprio il grado di rico
volta in volta raggiunto nel singolo paese, e che vi e quindi un rapporto di
proporzionalita diretta fra la conos@@ndel fenomeno, e la tutela offerta
dall e | eggi: con il riconoscimento dei ma |
matura cioe una sensibilizzazione al problema, la quale consente poi la
produzione di norme adeguate e altresi il riconoscimento di foitmsofili
e piu subdolé e pertanto piu difficilmente dimostrabiliquali la violena
psichica e |8aQusot 6suestsiuneel,e i nfatti, spe
perpetrate da persone vicine alle vittimyequindi, uno strumento essenziale
di prevenzione € costituio dal | 61 nt eladuale pernetteidnar i et ™, c

comprendere situazioni non leggibili, né affrontabili in termini

monoprofessional . E, per unobdefficace pre
c6 dubbi o Ccdttenziangnoaoztutt@al goriesto familiare, in
cui si nasconde la chiave di molte fra le motivazioni sottostanti al
compg t amento abus@ante dell 6adulto

Nella Convenzione viene affermata anche a | | [ aacdssitaid3 3 ,
« proteggere i bambini contr 6uso i |l | eci teosostdnze st upeface
psicotrope»evi ene ri badito | 6i mpegno contro ogn

sessuale del bambireo| drt.84, la prevenzione del rapimento, la vendita o

il traffico di bambiniconogm f i ne e c oart.3% Questidiritior ma al | 6
sono stati affermati e ribaditi nella Convenzione perché la schiavitt, non

nella fivecchpaopricetzi enefduttamento di p
(nel colore della pelle, per la religione, la lingua, lo status socioeconomico,

ecc. ), ma nell daccezione moderna di una s

(in particolare sulla precarieta, la debolezza e latostdi bisogno),

“|vi, pp. 357358.
“vi, p. 363.

84



coinvolge, molto piu di quanto possiamo pensare, una grande quantita di
bambini. Kevin Bales evidenzia come, @ausa del drammatico aumento
della popolazionelopo la Seconda guerra mondiatgprattutto nei paesiel
Sudest asiatico, nel Boontinente indiano, in Africa e nei paesi arabi, e del
rapido mutamento sociale ed economico, accompagnato dalla corruzione dei
governi, si € generata, appunto, quella nuova tgaladi schiavitu per la
quale «per la prima volta nel corso della storia &ssiste a una
sovrabbondanza di potenziali schiavi. Si tratta di una drammatica
il lTustrazione della | egge dell a domanda
possibili schiavi, il loro valore e precipitato. Oggi gli schiavi sono cosi a
buon mercato da sere diventati convenienti in molti nuovi tipi di attivita.
Di conseguenza, il modo di consiarli e di usarli & cambiate'®.

| modi di questa nuova schiavitu, caratterizzata da violenza, breve
durata e perdita di controllo sulla propria vita, sono [pamente tre:
schiavitu sul possesso, la forma piu vicina alla schiavitu tradizionale;
schiavitu da debito, la pit comune al mondo e nella quale un individuo
impegna se stesso in cambio di un prestito in denaro; schiavitu
contrattualizzata, nella quale sifrono finti contratti che garantiscono
| 6occupazione ma c¢che in realta rendono
forme si aggiunge la schiavitu di guerra, legata alla politica e compriende
la schiavitu sostenuta dai goverRurtroppo fanno parte di gste forme di
schiavitu anche i bambini: a tal proposito potremmo proporre il caso delle
aziende illegali produttrici di indumenti e scarpe per conto di ditte famose a
livello internazionale chea causa delle continue pressioni e controversie
sul | 0i dnpmaeodopera minorile,hanno cambiato radicaente
atteggiamento. Infatti, «n India, per esempio, ci sono tra i 65 e i 100

milioni di bambini di eta inferiore ai quattordici anni che lavorano otto ore

al giorno. Riempiono i laboratoriillegaliefanno@ i nf i ni t ° di al tri
Ma c¢c6  di peggio: circa 15 milioni di q
““K.Bales] nuovi schiavi. La mer,taFeluineli Méanonel | 6econo
2008, p. 19.
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schiavi. E 1 bambini schiavi sono ancora meno visibili; prigionieri della
servitu da debito, in genere non lavorano nei laboratori illegali che
produono per la grande esportazione, ma in imprese piu piccqil e
isolate»”’.
Oltre a questimportanti diritti, al bambino vengono riconosciuti
anche tutti quei diritti di personaliGomeavere un home, una nazionalita,
conoscere i genitori e da loro essaccuditi nella misura del possibile (art.
7); ma anche il diritto a conservare la propria identita, nazionalita, nome e
relazioni familiari (art.8 ) ; i diritto a formarsi undop
esprimerla (artl 2 ) ; i diritrol3)ad dlldliberth dir mazi one
coscienza e di religione (at4); il diritto alla liberta di associazione (art.
15) e alla tutela della propria privacy (at6). Nella considerazione di

questi importanti diritti, € necessario fare un importante riferimento

al | 6ar t i, ocaal lckerBabel,e ¢omtribui ampiamente al successo
dell a Convenzione, anche se non | 6unico
coinvolgimento attivo dei bambi ni nel | a s

una prima lettura appaiaraglice, esso non e tuttavia esente da complessita.

La sua forza consiste tanto nei suoi aspetti innovativi, quanto nei termini

utilizzati nel momento in cui tali aspetti vengono tradotti nel linguaggio del
trattato. [ é] La t ergeatidelacRhamegiélsuoartt i | i zzat a
12 e varia: partecipazione, libertd di espressione e di diritto ad essere

ascoltati. Questi concetti sono vicini tra loro, e condividono tutti la stessa

sostanza: garantire ai bambini di poter dire la loro nelle questioni

importanti, o che essi ritengon@li, per la loro vita»*®. Anche questo

i mportante principio  direttamente coll e
ovvero il mi gliore, O superiore, I nteress
abbiamo gia avuto modo di ossare, e soggetto alle decisioni altrui, poiché

generalmente sono gli adulti che definiscono il profilo del bambino e,

4T Ivi, p. 224.
“8 M. F. LickerBabel, |l diritto ad esprimere opinioni e ad esseascoltatgin V. Belotti-
R. Ruggiero (acuradi)fent 6 a nni,opdch.ipnlb8a nzi a
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quindi, soppesano i var.i I nt élckerBabel. Loart
«ha unoes s e:lsua ruaad consistd nelaiconoseei diritto di

espressione dei bambini, consentendo loro di poter esprimere il proprio

parere in presenza di decisioni che li riguardano in maniera diretta. Di
conseguenza, la relazione tra gli artt. 3 e 12 & di natura conflittuale: la

persona adulta e gstapposta al bambino, e il ruolo degli educatori e dei

responsabili delle decisioni si trova spesso in opposizione alla crescente
autonomia del bambino. Il migliore interesse del bambino sara raggiunto

attraverso la costante ricerca di un equo bilanciaonea questi due aspetti

dei diritti del bambino>*. A fronte delle molteplici implementazioni che il
presente articolo pu, avere,  necessar
principio nel promuovere la partecipazione del bambino, giacché
quotidianamate le persone possono scegliere, a seconda delle circostanze,

come esprimersi, su cosa esprimersi e in che modq &lsingolarmente o

attraverso manifestazioni di masddecessariamente, per riconoscere al

bambino il diritto di esprimersi sulle questi che lo interessano, dovra

vedersi garantita la possibilita di usufruire dei mezzi di comunicazione

adatti per un pieno e corretto utilizzo di tale diritt@nché la possibilita di

scegliere se affrontare individualmente o collettivamente le questienio
interessanoAncora LickerBabel ritiene che «per trarre vantaggio dalla
protezione accordata dall 6aifconsigil2, ques
municipali dei giovani o consigli di classepvrebbero comunque rispettare

il criterio fondametale cioé il legame diretto tra il tema in questione e la

situazione del bambino. In assenza di questo legame di causalita, il bambino

deve trarre vantaggio dall dart. 13, de
senso general e, oiassbclazioneE $u.questosaspstio | | a | i b
che le differenze tra i due tipi di garanzie diventano evidenti. Mentre la

liberta di espressione e di associazione richiede tradizionalmente che lo

Statos | astenga da ogni forma di i ntervent
12 richiede undadeguata gamma di di spos
“9vi, p. 160.
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il suo supporto nella realizzazione di questa particolamadadi liberta di
espressione™’.
d) La Convenzioe riconoscal ragazzo tutta unserie di diriti
conosciuti comdliritti sociali: innanzituttoa | | 6 awenhe. dichlaratal
diritto alla correttezza e alloutilit® d
anche se viene soltanto accennato | i tema della correttezza
del |l 6i nformazione e dei conldipgiuent i peric
informazione trattata in questo articaiguarda in particolar modo quella

proveniente danassmediae, anche qui, e celala questione della tensione

frala visoneel |l a tutela e dell dautoinomi a, gi
del |l 6infanzi a. I n p achet mec proveedirmenti Fel i ni a
internazionali in materia dei diritti dei bamhir i fronte all davanzat

mezzi di comunicazione mediale, € prevalentevitdone della tutela dei

minori. Infatti, fra i codici di condotta riguardanti i doveri degli operatori

dei media, si tracciano due grandi linee di tendempeella deicodici

protezionisti e quella deic odi c i i ¢ iche gspezxdhianb “tade

opposizione nella concezione dei bambinprimi, puntano a promuovere

meccanismi di controllo, censura e protezione rispetto a tuitel® puo

risultare dannosa; secondi |, i nvece, sono orientat.i
realizzazione di prodotti pertsa i n base al |l e di verse f a.
determinate linee di indirizzo per la messa in 6hd@ltre ai codici di

condotta, esistono dei veri e propri apparecchi tecnologici che, applicati alla

televisione o alcomputer per mettono | 6aworteauthat i ca cens
i nadatt. a i infuori di guelli che pdtaepbera éssadmetodi
protettivi, secondo Feliné necessario pensastke «xnel | 6 ambi ent e medi al

come in quello reale, i ragazzi devono avere la possibilita di avventurarsi
seguendo itinera propri, che li portino a fare esperienze e incontri che

costituiscono unboi uitdwbd coaseguentenzesté, one di cr

*Ovi, pp. 176171.

°L Cfr. D. Felini, Media e diritti dei bambiniin A. Bobbio (a cura di)| diritti sottili dei
bambinj op. cit.

*2|vi, pp.182-183.
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progettare un percorso formativo che permettai aumentare la
consapevolezzali adulti e bambiniattorno a questo temacke stimoli la
capacita di rispondere conaeatente alle situazioni odierne.

Secondo Anna Oliverio Ferraris sarebbe opportuno che, alla

el aborazione dei palinsest:i per | 0infar
televisione e rappresentanti dei genitogis per t i i n psicol ogi
evolutiva e nei vari campi del | 6arte e

comitato e/ o un fosservatoriisegando ¢ Lor o
Oliverio Ferrarisi quello di metterain freno ai programmi di basso livello
e stimolare invece ci, che di positivo
dei valori umani. La pubblicita dovrebbe essere abolita del tutto dai
progr ammi per | 6infanzia oppure ridotta
chiaramente riconoscibile, noseduttiva o condizionante, ma tale da
educare aFfl dacquisto

Il compito formativo nei confronti denass mediasostiene Felini, «
assume due direzioni: quella dei genitori e degli educatori, che vivono
| 6onere della cura quotidiana dei pi Y%
del Il 6industria dei medi a che, Il nvece, t
decidere il contenuto e la collocame (nei palinsesti piuttosto che meth)
di cid che viene diffus®®. Oltre a ci0d, in una prospettiva che coinvolge gli
altri diritti sociali riconosciuti ai bambini, Oliverio Ferraris ritiene che
genitori, in qualita di cittadini, dovrebbero eseap#t delle pressioni sui
Comuni affinché vengano individuati e riattivati degli spazi (parchi,
ludoteche, manifestazioni sportive) in cui i bambini possano tornare ad
incontrarsi, senza pericoli, per svolgervi quelle attivita e quei giochi di
movimento chdi aiutano a crescere. Anche poter camminare in alcuni spazi
cittadini liberati dal traffico, senza dover dipendere continuamente dagli

adulti T per esempio nello spostarsi da casa a scuola e viceveeésa

3 A, Oliverio FerrarisTv per un figli Laterza, Romdari 1998, p. 183.
¥ D. Felini, Media e diritti dei bambiniin A. Bobbio (a cura di)) diritti sottili dei
bambini op. cit, p. 183.
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i mportante per | o s vitbstinpap @el sedned di 6 aut onomi
sicurezza e anche del senso di appartenenza alla proprititta
La Convenzione riconosce a | | Oiladiritto. del 2&mbino a
beneficiare delle misure di sicurezza sociale con il conseguente impegno
statale di presa in caricoldé e mi sure necessarie per | 6 a
diritto e riafferma a |l | Oiladiritto. del D&@mbino ad uno standard
adeguato al suo sviluppo fisico, mentale, spirituale, morale e sociale e
| 6obbligo dell o St at o ingntoddakediitte A er e i geni t
tal proposito, Andrea Bobbio, propone una classificazione degli interventi
socicassistenziali ed educativi a favoredeimimomn t re | i vell i dbéazi o
« 1) Interventi sostitutivi proposti quando gli ambiti educativi
Anat ur al ifanjglia oan miano titenuti minimamente in grado di
consentire un Anormaleo percorso di cresci
siano piu in grado di assolvere i necessari compiti assistenziali e/o educativi
a | oro attribuiti verso i | oro component.i
2) Interventi aggiuntivi proposti quando le esperienze educative non
sono considerate sufficientemente efficaci, quando i genitori, in un limitato
periodo, sono particolarmente assorbiti dal lavoro o da altre preoccupazioni
0 quando il soggetto necessita d undéof ferta formativa pot
personalizzata.
3) Interventi compensativi finalizzati ad offrire opportunita
alternative in contesti socialmente marginali (periferie, zone degradate,
situazioni doffuselecEpdl it urbana di
Assumendo quet i tre livelldi ddazione e alti
considerando la famiglia come agenzia di formazione primaria dei figli,
aspirano comunque a estendere lo spazio vitale del bambino culturalmente,
politcamente e socialmentesecondo Bobbio «la polis accetta di
riprogettarsiin termini inclusivi, ovvero adeguati a coinvolgere e fare

partecipe il bambino, con le sue multiformi esperienze e sensibilita, allo

> A, Oliverio FerrarisTv per un figlig op. cit., p.186.
%% A. Bobbio (a cura di)| diritti sottili del bambing op. cit., pp. 6556.
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stesso fidialetticoo farsi del l a citt?
logica assistenziale[ é ] per accedere a l superio

partecipazione, ovvero della piena valagzione del bambino cittading’.

La Convenzione, lal 6 ar t . 28, e istriuziooeeche i | dirit
I mpegna gl i Stati a rendereorlaperstruzi on
tutti; all dart. 29 i nvedel eéptucatiborud

scolasticama anche di sviluppo della personalita e di promozione del
rispetto dei diritti umani e delle liberta fondamentdtioltre, all éart. 31
viene anche sottolinaatil diritto al riposo, allo svago e al gioccome
di mensi one fondament al elneerifoalrdintmt i va del
all é6istruzione e affini, ~ necessario
merito al patrimonio culturalenteso comegrocesso dinamico, in continua
evoluzione, che dipende dalle interpretazioni cheutidettone vengono
date. La cultura riflette ogni componente della vita presente e passata,
affermando continuamente che ogni uomo, gruppo o pratica sociale e un
prodotto culturale e stabilendo, quindi, un nesso imprescindibile, nella
costruzione della realta, tra le identita individuali e la societa.eCsmstiene
Antonella Nuzzaci, «| 6i dent it~ non appartiene [
all i ndividuo ma vVvitgaad ordine soeiaeala aio me un a
costruzione é frutto di un processo autoregolativo che mette in relazione le
rappresentazioni di sé e quelle della realta st¢ssa] Emerge pertant
bisogno di pensare in modo diverso agli elementi del patrimonio, che si
definiscono sempre piu come corpi di significato storicamente trasmessi e
situat. entro una rete daazioniedegizi oni al
uominidiventao Af att » cul tural i o

A tal propositodobbiamo chiederche rapporto esiste tra la cutiy
i patrimonio culturale, i diritti del

anni, come abbiamo visto nella prima pardbiamo assistito ad un lento

" vi, p. 67.
%8 A. Nuzzaci,|l diritto dei bambini alla fruizione del patrimonio culturglen A. Bobbio (a
cura di),l diritti sottili del bambing op. cit., pp. 13@.31.
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accrescimento della base sociale della fruizione, anche se cid non ha

realmente portato ad un coniwrecambiamento del profilo culturale della

popolazione manifestando, anzi, tendenze regressive circa il possesso di

capacita alfabetiche fondament&@iecondo Nuzzaci, re consegue che, se

non c¢c6 educazione all a cuddicaziore e al | der e
che abitui alla responsabilita, alla scelta, al dialogo, alla comprensione ecc.,

manca anche | 6o0oeducazione fondamental eo €
anche qualcosa di quella giustizia di base che le Nazionie Usoho

impegnate a promuovesg®. Se la scuola integrasse i mezzi tradizionali di

educazione con mezzi nuovi e antichi allo stesso tempo, come i musei,

potrebbe rafforzare il profilo culturale di base e assolvere sempre meglio la

domanda doéistruzione. Consiogekmativiando tal e
possiamo sostenere che il riconoscimento
culturale per lo sviluppo del bambino porterebbe ad interpretare il problema

del |l 6al fabetizzazi one ciofateattravdrsoclaazi one per
comprensione depatrimonio culturale «i bambini possono afferrare la

complessita e la ricchezza dei significati del contesto in cui vivono,

cogliendone la varieta, la continuita e i rapporti che in esso si definiscono

Ma per arrivare a decodificare e ad interpretaressaggi culturali di cui il

Abened [culturale] =~ portatore non si pu,
elementi, dei codici e del lessico fondamentale di cui si serve per esistere.

[ é] Linguaggi e strumentii simbolici c he
naturaiente proprio da una solida alfabetizzazione di base pdssa

permettere tutto quests’’. Léemanazione del successivo
diritto del bambino alla libera partecipazione alla vita culturale e artistica, si

presenta come dilatazione del conceté&b diritto alla cultura, che implica

necessariamente |l a dilatazione del diritt

i, p. 133. Nuzzaci spiega il termine fAeducazion
undespressione, in uso neqpkeridesaivereiunp@ticalarteant a e or mai
l'ivell o o settore dei si st emi eductiasei vi , i ndican
| 6acqui si zione delle capacit”™ di |l eggere e scrive
dei saperi e dei valori necessari per partecipare alla societa

®vi, p. 135.
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Sua vol t a, Ssi a i diritto all 0i struzi

del |l 6identit”™ culturale di adulti e bam
Infine viene sancitoal 6 &2, it diritto alla protezionex controlo

sfruttamentoeconomico e di non essere costretto ad alcun lacbo®

comporti rischi o sia suscettibile di mettere a repentdglgua educazione

o di nuocere alla sua saluteal suosviluppo fisio, mentale, spirituale,

morale o sociald; € gliStatipar t i , i n particolare: stab

oppure etd minime di amsgbne al | 6i mpi ego; prevedon

regolamentazione deglorari di lavoro e delle condizionid 6 i mpi ego;

prevedono pene a@ltre sanzioniappr opri at e per garantir

effettiva del presente articols. Come scrive Carlo Cester,un discorso

sulla tutela giuridica del lavoro minorile, e, prima di tutto, un discorso sulla

storia e sulle origini del diritto del lavor&d infatti i primi interventi della

cosiddetta |l egislazione sociale [ é&] han

sfruttamento dell e fasce pi%¥% debol i, n e

era rapresentata proprio dai minosf™. Il lavoro dei minori, chespesso &

stato accostato a quello delle donnehe ta portato a 4rascurare le

I nnegabil i di versit?’ del | e rispettive

irrilevanti per una reale ed effettiva emancipazione, sul piano giaridei

soggetti considerati»®>, porta necessariamente con sé considerazioni

riguardanti, come vedremo in seguito, la tutela legislativa, la parita

retributiva, | 6accesso al |l avoro e | e ¢

e) La Convenzione ha curatanchela tutela di particolari
situazioni checreano disagi e svantaggel ragazzo:la situazione del
ragazzo rifugiataheha dovuto abbandonare il paese di origméait. @2
aspetto che approfondiremo coneill | ul ti m;
conseguente diritto di trovare protezione adeguata e assistenza umanitaria

nel paeseaccoglientee.La Convenzione ha clensider at

61 C. Cester|l lavoro, in P. Cendon (a cura di)bambini e i loro diitti, op. cit., p. 247.
%2 |bidem
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situazioni dei dishaili, fisici 0 mentali,i quali devono godere di una vita

completa e soddisfacenteanno diritto a cure speciali; lo stesso articolo

afferma | 6i mpegno degl.i St ati a promuove.l
adeguate nel campo della cura sanitaria preventiva, del trattamento medico
psicologico e funzional e dceda delaa mbi no . LO
situazione dei bambini coinvolti nei conflitti armati che lacerano i loro

paesi, pertanto si impegnano gli Stati a prendere ogni possibile precauzione

per garantire la protezione ai bambini colpiti da un conflitto armato e viene

sancito che i babini sotto i 15 anni di eta non devono prendere parte

direttamente ai conflitti.

f) La Corvenzione haconsideratp poi, la situazionein cui il
ragazzo ha commesso degli illeciti e per questo € sottoposto a un
trattamento samanatoriaa | | & a r t . ncitd Zhenessua haenbireo puo
essere soggetto a tortura o ad altre forme di punizione, crudeli o degradanti,
né puo essere soggetto a pena capitale o ergastolo senza possibilita di
rilascio sotto i 18 anni di eta; nessun bambino puo essere privato della sua
l i bert- i1l egal mente o arbitrariament e; |
della legge ed essere utilizzato come misura estrema e per il periodo di
tempo piu breve possibile; il bambino deve essere trattato con dignita della
persona umana e detenut@a@tamente dagli adulti, potendo comunque
mantenere i contatti con la propria famiglia e dispalirassistenza legale
Secondo il Comitato sui Diritti del | 61
alternative efficaci deve essere resa disponibile, affinché gti Saati
adempi ano al | oro obbl i goCRCalifares en s i del | ¢
ricorso alla privazione di libertd personale solamente come ultima risorsa.
Queste alternative devono essere usate in maniera attentamente strutturata

anche perso deiladetenziome prebedente mcpsso, invece di

Aampliare la reted di® minori sottoposti a
®Comitato sui dComindnto GenetadelN. 80i nfdamdita,i dell 6infanzi
del |l 6adol escenza i n mRamaeQ00y,a. 3@ il doguinants sitravda a mi nor i | e,
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Per quanto riguarda la separazione dei minori sottoposti a detenzione
dai luoghi destinati agli adulti, il Comitato sostiene chgli«Stati parti
dovrebbero istituire strutture separate per i minori privati della liberta, che
includano personale distinto e specializzato per lavorare con i minori e
politiche e pratiche distinte. La regola non implica che un minore collocato
in una struttura per mimodebba essere trasferito in una struttura destinata
agli adulti immediatamente dopo aver compiuto i 18 anni. Il proseguimento
della sua permanenza dovrebbe essere possibile se cio € nel suo interesse
superiore o non cont r arminore @ul glovament er es s e
che si trova al »%8 Indtteeerii diritaldeliminareass t r ut t ur
mantenere contatti con la famiglia attraverso la corrispondenza e le visite, il
Comitato sostiene che « al fine di facilitare le visite, il minore ddeeb
essere collocato in una struttura che sia piu vicina possibile al luogo di
residenza dei genitori. Le circostanze eccezionali che potrebbero limitare
guesto contatto dovrebbero essere chiaramente contenute nella legge e non
lasciate alla discrezionalitielle autorita competentf3»

Oltre a cio, é@mportante la sottolineatura della finalita educativa di
qualsiasi intervento penale nei confiomlei soggetti in eta evolutiva
permettendo cosi di promuovere in questi soggetti il senso della dignita e
del proprio valore, intensificando cosi il rispetto per i diritti umani e le
liberta fondamentali ¢ ome s | .eGii go®ti daviorio cyaindit . 40
impegnarsi a garantire che i bambini non siano puniti per fatti che nel
momento in cui furono commessi non eraoiibiti, ma anche che il
bambino sia considerato innocente finché la sua colpevolezza non sia
provata e informato delle accuse a suo carico; che il processo sia definito
rapidamente e sia assicurata adeguata assistenza legale e psicologica; che

non sia dbligato a testimoniare e confessarsi colpevole; che sia rispettata la

Sua privacy I n tut ti gl i stadi del pr
in http://unicef.it/doc/2032/diritti -infanziae-adolescenzin-materiadi-giustizia

minorile.htm(sito consultato il 15/04/2011).

®\vi, pp. 3132.

% vi, p. 32.
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| 6i mpegno adedglfii nbratiundet ” mi ni ma al di
bambini devono essere considerati noracadi infrangere la legge penale e

prevedere una serie di interventi proporzionati sia alla loro specifica

condiziore che al reato commessb n base a quedtoultimo a
Comitato per i diritti del l 6infanzia evid
rivelano | 6esistenza di di verse soglie d

penale, e tali variano da una fascia molto bassa di eta minima, di circa 7 0 8

anni , fino a una fascia dobéet"~ mol to alt a,
14 o 15 annilnoltre, in tale commentoienes ot t ol i neat o che | dart.
richiede che gl Stati parti cerchino di

minima al di sotto della quale vengano considerati incapaci di commettere

reato penale, ma non menziona alcuna eta minimafiseaital proposito.

Qui ndi , i Comi t at eintgrpreta questadnorma dorel del I 6i nf
un obbligo per gli Stati parti di i stitul
penale MACR). Tale eta minima implica cheminori che commettono un

reab a unobdet” inferiore a quella minima
responsabili secondo la procedura penale[ é ] Occorre adattare,
fosse ritenuto necessario, misure di protezione speciale per questi minori nel

loro interesse superiore; i minori diaepari o superiore a quella stabilita
dalaMACR al | 6epoca della perpetrazione di un
diritto penale) ma aventi meno di 18 anni possono essere formalmente

accusati e soggetti a procedimenti penali. Tuttavia tali procedimenti,

includendo le disposizioni finali, devono essere imlotconformita con i

principi e le norme dellaCRC come elabate in questo Commento

generale®.

0) Un ultimo punto clave della Convenzione é stafa
previsione di «un sistema di controllo per garantire che questi diritti del

bambino non siano solo formalmente riconosciuti dagli Stati ma anche

% vi, pp. 1516.
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concretamente attuagi garantiti. Si € cosi prevista, al fine di esaminare il

progresso compiuto dagli Stati aderenti, latitosione di un Comitato sui

diritti del bambino, composto da dieci membri eletti dagli Stati parti, a cui

gli Stati si obbligano a sottoporre rapporti periodici sulle misure adottate per

realizzarei principi della Convenzione®’, indicando fattori e diftolta

sull applicazione degl i obblighi e t ut

unbdadeguata conoscenza dell 6attuazi one
Come osservano Goedertier e Verheyde] €ammittee e stato

I stituito I n Vi r tCrC pee Valutéeailr gragressd o 4 3 d

compiuto dagli Stati nell 6adempi mento d

tipo di procedura, i redattori dell@aRC optarono chiaramente per un

meccani smo di mo ni t or argpgriingper gfi $tatid at o s ul

e decisero di non mettere a punto una procedura di reclamo. Essi non

considerarono opportuno istituire un sistema repressivo e punitivg € ]

[ I nfatti] i sistema di monitoraggio d

continuo e costruttivo, isl | dai ut o reciproco, sul ¢

cooperazione. Di conseguenza, il Committee istituito a questo proposito non

esercita soltanto una funzione di controllo, ma anche consuitiva

Realisticamente le Nazioni Unite hanno riconosciuto che in alcugsi pa

saranno necessari aiuto e sostegno concreti pena la mancata attuazione della

Convenzione: viene prevista perci0 la mobilitazione delle agenzie

specializzate dell e Nazioni Unit e, per

assistenze, promuovere studi su temecifici dei bambini e per realizzare

undampia opera di sensibilizzazione suli

LOi mportanza d,e detoado Kayonnore & zsélm n e
| 6 e n uonecdi ua zodice di diritti: ®ssa individua principalmente linee

di sviluppo @ evidenzia bisogni che devono trovare appagamento in uno

87 A.C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit. , p. 31.
% G. Goedertier, MVerheyde e attivita del Committeén V. BelottiR. Ruggiero (a cura
di),Vent 6anniopdch,pp 194182z i a
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sforzo <collettivo di riflessione e di iom
impegna solo il politico o il giurista: ogni persona che abbia occasione di
occuparsidi un itinerario formativo, ogni agenzia slocializzazione, ogni
settore che concorre alla costruzione di una personalitd giovanile devono
sentirsi chi amat. I NONUW @ tegoao lada@alsi document o
Acompr omettar ea@®@nsi one ideale che traspare
per comprende come il testo non enunci solo precetti giuridici ma indichi
una pedagogia dello sviluppo umano che necessariamente ceire/dhy
appello a ogni person¥. Sara pertanto utile e necessario faferimentoal
fondamentaleart. 3 il quale affermache «in tutte le decisionrelative ai
bambinil 6 é@} supesimes elel bambino devo essere una
considerazione preminente
Un ulteriore dato daottolineare € che la Convenzione riconosce che
i diritti enunciati valgono per tutti i soggetti in eta ewola, anche se lo
spessore e la tipologia degli stessi potranno assumere connotazioni
diversificate: questo deve porsi come stimolo a non fermarsi davanti alla
parola scritta, al dato formale mdi mpegnar si nel |l 6approfondirr
delle singole dispsizioni per poter trovare in loro un piu profondo
contenuto.Secondo Andrews, i quanto strumento di azione sociale e
politica rivolto a migliorare in maniera decisa la condizione dei bambini, la
CRC serve da cornice per mobilitare le famiglie, le coittue le societa a

promuovere umpositivo sviluppo del bambine'.
33. Loitinerario formativo del bambi n
Per una migliore comprensione e attuazione dei diritti specifici

del |l 6infanzia nec eacenpaspetti impartantina compr en

dello i t i rfeenmativo debsoggetto in eta evdilka e, soprattuttocapire

%9 A.C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 34.
O A. B. Andrews,Assicurare adeguate condizioni di vita per lo sviluppoV. Belotti-R.
Ruggiero (acuradiy ent 6 a n n i, opdcd.ipnlB2anzi a
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che eglj come sostiene Morog ha bisogno che il suo processo di

integrazione si svolga non solo attraverso il suo personale impegno di

crescita ma anche attraverso il continuo, anchelisereto e rispettoso,

stimolo, sostegno, guida delle persone che, a diviexgioni, hanno cura di

lui »%. Infatti, nel complesso, faticoso e talvolta traumatico sviluppo da

bambino prima, fanciullo poke adolescente infinenon e dettoolh | 6 esi t o
posiivo sia scontatodal momento che questo processo sara costantemente e

fortemente influenzato dalle situazioni ambientali in cui si sviluppera, dagli

apporti psitivi 0 negativi che ricevera. Palmonaritsetihea che, affinché

avwenga 4 € ] una ewaslivdzivaeana el | 6atteggi ament i
necessario che egli faccia esperienze positive rilevanti, nei suoi rapporti con

le istituzioni sociali con cui viene icontatto»’% In realta proprio @gi che

|l a difesa dell 0i nf ant@irichiesth&ollettigarcon v i ol en:
conseguenti riconagmenti sul piano giuridico, vienesempre piu

generalzzato il disimpegno formativp accompagnato da ripetuti silenzi e

abbandoni di specie diverse. Diventa necessaggigiornqg comprendere a

fondo che e idispensabile porsi accanto al ragazzo in sviluppo, con molta

umilta e rispetto, capacita di ascolto, dando sicurezza e fiducia, per

consentirgli una effettiva cresciséa personale siamana e sociale

331.Svi luppo del |l 0identit”™ personal e
Secondo Moro,llecostruzione dell 0identit”™ «co¢

fattori: « esiste un patrimonio nativo, ereditario e congenito di dotazioni,

attitudini e disposizioni, individualmente connotate, sul quale si inseriscono

via via |l e influenze diedld dacame dii enz a,

sollecitazionii che da esse il ragzo ricava. Non esiste, e non puo esistere,

unha secca contrapposi zione teanbhl éabtuaabod

vi sono reciprocita e profonde interferenze tra natuealtura »”>. Quindi,

"A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 66.
2 A, PalmonariGli adolescentiil Mulino, Bologna 2001.
3 A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit.,p. 68.
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anche a fronte di un patrimonio e un portato geneticomd du al e, | 6i dent i
di una persona si costruisce nella storia, nelle esperienze e relazioni umane
che realizza. E questa relazione, per essere significakbvrebbdasarsi su
una profonda comunione umana.
Per sostenerel ragazzo nella crescita posii e autenticadella
propria identita € important@ parere di Morogche sia aiutato a sviluppare
tre importanti dimensioni: lavolonta la capacita di ascolto | 6 esperi enza
dellagioia™.
Sviluppare adeguatamentevalontg ossia la propria esperienzd de
saper volere significa permettere al soggetto in crescitenparare ad
essere padrone delle proprie azioni, a saper gestire la propria liberta.

Educare alla volonta € un compito a cui ogni educatore puo sottrarsi:

significa, ancora secondo parere di Moroxs t i mol are | 6i mpegno ar
nell e piccole cose, abituare a saper supe
del i ri di onni potenza propr.i del | 6et” i nf

piccole sconfitte della vita quotidiana, sviluppare la capal perseveainza
contro | 6abi tudine a chenimpédsceeagrd i us a e
attaccameto ed ogni impegno costruttive’. Educare alla volonta non
significa educare ad una obbedienza conformisficaché e necessario
riconoscere i limitientro cuici si deve muovere per non regredire; €
I mportante educare ad undobbedienza auten
se stessi, € capacita di mettersi in ascolto di chi parteon un mero
assoggettamenformale, ma per farld ragazzo haisogno difiducia nella
sua capacita di autodeterminarsi, di saper effettuare scelte.

In seconda istanza @ lo sviluppo dellacapacita di ascoltpun
ascolto non solo dell éaltro che parl a ma I
esigenze, capacita, caratteristicheiché per riuscire ad ascoltare gli altri €
necessario prima essere capaci di ascoltare se st@gsifare cio il ragazzo

ha bisogno di momenti di silenzio @& riflessione.Oggi, invece,viene

" Cfr. Ivi.
S\vi, pp. 7272.
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enfati zzata | a di mensi one mégresibnebesteric
interiore,| 6 u o mo s i di pmaree caoucerase stesso e cerca di

stordirsi nel rumore; i genitori si affannano nel riempire la giornata dei loro

figli senza lasciargli pause, eclissando anche il racconto di una fiaba,

sostituita o da unadba televisiva o dal gioco meccania@mncentrandosi

sulla fondamentalit”™ dell dascolato e del
modalitaa cui i soggetti saranno educati e reciprocamente forafegrma

Boffo che oggi « la famiglia €& lasciata sola a gestire la propria
incomunicabilita, cosi comé 6 u o mo t e sihfa gebkticegdia anas
tecnica che non | o esalta, ma | o deprin
famiglia, la conversazione assume caratteristiche ancoratgiisecamente

emotive e affettive e per questo fortemente e prepotentemente formative.

[ é] L a conversazione, attraverso i d
dal |l 6empati a, di viene il mezzo per co
col tivarne | feneradanforinazign dipuemo/cittadine del

mondo»’®; sostenendd 6i mportanza del | egame tra coc

famiglia, continua ancora Boffo: # modello che nasce e si sviluppa a
partire dalle conversazioni familiari pud sostenere il progettovité
familiare e sociale che ciascuna famiglia dovrebbe essere messa in grado di
scegliere, d oevdee | || 6daadl ct arlot oe diigli akd® al ogo f
preludono alla creazione di comunita che, con impegno e responsabilita
personale e collettivescambiano e +tambiano parole, frasi, soluzioni di
problemi, condivisione di situazioni esistenziali, in una circolazione
continua e perenne, che & sostegno recipe reciproca comprension€.

La nostra epoca si troyauindi, davanti la necessita dicoprire nuovi
strumenti di comunicazione e sviluppare autentiche capdicéitacolto di sé

e degli altri, proprio a partire dalle relazioni fondamentali che si instaurano

all 6interno del pLr6oi prmpi cor t mwnczlae od i f asmaipleirar

® V. Boffo, Per una comunicazione empatica. La conversazione nella formazione
familiare, ETS, 2007 Pisa, pp. 23&B2
i, p.233.
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bambinodurante il suo processo formativo & di fondamentale importanza
poiché, come evidenzia Fratini, « essere ascoltati significa essere presi sul
serio, essere degni di attenzione e di riconoscimento o piu semplicemente
essere accettati e accolti. Il sensauliostima, che svolge una funzione cosi
importante nella regolazione e modulazione degli stati affettivi (depressione,
euforia, rilassamento, angoscia, agitazione, ecc. ) si misura in rapporto al
bisogno di essere ascoltati. Chi non viene ascoitatdala sensazione di
non esserlo o di non esserlo abbastdnzize una situazione caratterizzata
da un senso doloroso di solitudin®. Se il bambino vive questa esperienza
di ascolto, in primis, in famiglia, potra sviluppare piu facilmente la capacita
di asoltare se stesso e gli altri.
La terza di mensione riguarda | 6aiuto
soggetto in eta evolutivavdvere la gioiae non solo ad aversperienza del
piacere  Uh@spetto importante soprattutto nel mondo di oggi poiché il
ragazzo esollecitato continuamente a ricercare la soddisfazione di ogni
effimero piacere, a possedere molte cose e sempre meven a godere
pienamente di qualcosa veramente voluto e conquistato. La gioia consente
un arricchimento interiore  u n 0 e s p eenezza nhe sola danserngei di
costruire | dautostima e conseguentemente
senso di compiutezza personale che attesta la propria valenza e nel
contempo la possibilita di un rapporto veramente gratificante, anche perché
gratuitoon | 6al tro. Per costruire in noi e nei
undautentica esperienza gioiosa dobbi amo
piaceri effimeri e saper ridimensionare noi stessi prima di tutto e poi le

situazioni che viviamo tramite| gust o del |l umori smo e del |

3.3.2. Sviluppo della personalita sociale
Nel difficile e complesso itinerario di progressiva crescita il ragazzo

ha anche bisogno di strutturare la sua personalita sociale per vivere con il

8 F. CambiE. CatarsiE. ColicchiC. FratiniM. Muzi, Le professionalitd educative.
Tipologia, interpretazione e modell€arocciRoma2008, p. 73
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mondo circostante. Uradeguato processo di socializzazione esige di
stabilire un autentico e ricco rapporto con altri esseri umani con cui Si
instaurano le molte relazioni di cui é fatta la vita, ma cio non significa solo
conoscere bene le norme di comportamento che regolanataadi
relazione, significa soprattutto comprenderne la vera significanza e valenza:
il difficile della socializzazione, infatti, sta proprio nel « realizzare un
inserimento effettivo e adeguato di un soggetto nella vita sociale e nel
complesso delle nore che la regolano, senza impoverire la personalita di
ciascuno, ma anzi sal vaguardando, ed 3
peculiarita delle singole personé. »

In questo difficile itinerario educativol 6 adul t o educatore
cercaredi puntare su alau strumentie obiettivi formativi della persona
sociak; tra i molti, Moro evidenziaeducareal pensiero criticpallaliberta
a saper gestire il conflittoal senso del diritto ed al rispetto della legalih
senso e all & mpegno politico

La necessita di educare il ragazzopahsiero criticoé legata alla
capacita di riflettere e di vagliare le varie proposte prima di accettarle, di
saper anche controllare il proprio pensiero sottoponendolo a verifica, di
saper riconoscere che si puo avére non avere ragione. Educare al
pensiero critico permette al ragazzo in crescita di accettare il dubbio come
momento costruttivo del pensiero autenticamente libérainunciare alla
semplificazione di problemi complessi per facili assicurazioni
sog anzi al ment e il lusorie. Rientra nell o
superamento del pregiudizio nei confronti di categorie di persone mai viste
nella loro reale dimensione umana ma&oselo stereotipie generalizzate,
poiché, come scrivéPinto Minerva, « la percezione di qualcuno come
i s t r ainaltr@ & conrapposto rispetto al proprio gruppo di appartenenza
i frutto di un processo di casi egori zza

acquisisce e si struttura nei luoghi informali e formali della saziatione e

" A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 79.
80 Cfr. Ivi.
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dell a formazione, a partire dalla famigl.@
ulteriori occasioni di stabilizzazion¢'. Pinto Minerva propone, dal punto
di vista pedagogicauna lotta al pregiudia da condurre su piu livelli: #

livello della promozione di una conoscenza articolata e approfondita sulla

straordinaria varieta delle cultufeé ] ; i l'ivell o dell a for ma:
e affettiva ricca e flessibile, di sponi bi
la pluralita dei mondi vitali e dele cul ture [ é]; i l'ivell o
formativo integratoo, ove sSsia possibile
l uoghi del |l 6i ncontro, del |l o scambi o, dei

comuni@zione e della collaborazion&. Oggi, di tutte queste pacity né

la famiglia né la scuola riescono a far si che il giovane se ne appropri per

superare i molti conformismi culturalproprio perché, forse, € piu facile

darsi a facili assicurazioni illusoriéAttualmente ci troviamo a convivere

con una massa ponente di pregiudizi che provoca pesanti effetti negativi

sia sulla vita di comunita sia sugli stessi portatori del pregiudizio. |l

superamento dei pregiudizi € condizione non solo per essere piu

interiormente liberi ma anche per realizzare una convavgaziica e non

conflittuale, soprattutto perché, a causa delteptici cambiamenti globali,

«l 6 uomo c on ti eogappal rche mai mbbligato alla convivenza

mul ticultural e, per guant o di fficile e f
impegno a ridurne gli aspetti negativi e valorizzarne le potenzialita.
Léincontro con | d6alterit”™ — quindi, al co
posto dall éincombendgidipl poesiabil ie dan | des
consolidarsi della migrazione diffusa ma, anche, una preziosa occasione per

la ri-costruzione di un dialogo e di un confronto che oggpa#&mo

fortemente compromesst-. Da questi cambiamenti non solo planetari, ma

anche Il ocal i, emerge |l a necessit? di unoe

permetta al soggetto in crescita di leggersi come parte della societa in

8. F Pinto Minerval. 6 i n t e, ateuzh, Barir2G02, pp-Bl.
8 |bidem.
8 \vi, pp. 2628.
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perenne cambiamento e, altresi, di leggere, capire e contestualizzare cio che
si muove attorno a sé.

Nella costruzione di una personalita sociale dobbiamo anche educare
il ragazzo allalibertd, aiutandolo a fare concreta esperienza di liberta,
rispettando gli spazi e le occasioni di liberta ma anche stimolando
| acqui si zi one da par wtamomd aiutandolagaz zo di
comprendere che accanto alla propria liberta da proteggere e incrementare
Vi ~ anc he . Edocarlo alla liberta kignifica fatgli capire che
prima deve affrontare un importante processo di liberazione da
condizionamenti derni e interni, da suggestioni, manipolaziosi
pregiudizi.

Ma per realizzare undautentica educa
educare il ragazz a gestire il conflittoal fine di promuovereuna cultura
della pace e non violenzzhenonsignificanega e | aggressi vit™ ul
conflitto, benss3 I mp e dressivéa, qudile sare,s s i deg
secondo Morog una «componente necessaria dello sviluppo umano, per
acquisire autonomia e per imporre i propri interessi, per conquistare
indispensalli spazi di liberta, per supemrdipendenze manipolatorié€*;
guesta naturale aggressivita nel bambino non deve esmgata e
soppressa, ma controllata e incanalata perché non si traduca in onnipotenza
Conme scrive Mariagrazia Contini, assumer e e perseguire |
educare figli o allievi alla progettazione esistenziale, implica una particolare
attenzione al momento del conflitto poiché in esso il soggetto educativo puo
esprimerei con modalita a volte tortuose a volte perfino wlisate i
bisogni o problemi cheleve poter esprimere e nza t emer e <che Al &
crollio: ovver o, duri ssi me puni zioni
Apsicosomaticheo per i geni tori. [ é] Ge
regole e divieti affinché il babino possa acquisire un solido senso di realta

e sviluppare un lo in grado di reggere la frustrazienstabilire rapporti

8 A. C. Moro, Il bambino & urtittading, op. cit., p. 83.
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sociali »*. Nella complessa e caotica vita di oggi, aiutare a costruire una
personalita sociale nelle nuove generazioni implica weutazione delle
virtl umane della fortezza e della tolleranza, la prima radicata sulla pazienza
e sulla perseveranza a perseguire il proprio scopo senza farsi abbattere dalle
difficolta, la seconda concentrata sullo sforzo di capire gli altri, ma anche
aiutarli a capire cio che si vuole comuneacosicchgspiega Morok si
sappiano coniugare forti convinzioni e grande fedelta ad esse con la capacita
di accettare la diversita senza stemperarsi in essa e restando sesmipie ap
un dialogo costruttive®®.
In una comunita organizzata il ragazzo deve anche essere educato al
senso del dirittoed alrispetto della legalita due aspetti che nella caotica
vita di oggi sembra non siano perseguiti con sufficiente determinazione e
che anzi inviano al cittadinonumessaggio antitetico. Il dirittmel duplice
aspetto dellaleterminazione di regole generaldella concreta attuazione di
gueste regole che devono essere rispettate dagtldtistrumento principale
per consentire un ordinato e giusto svolgimenttbadéta sociale.Franco
Cambi sostiene chedal rispetto delle norme tradotte in regole nasce anche
guel |l 6etica della responsabilit?s di cui ,
contemporanea ha bisogno. [ é] Al l ora in wu
principio-valore della legalita va posto consapevolmente ed esplicitamente
alcento su di esso cresce | a cittadinanza,
fondata sul |l a »Y. basgiuaresa denso dek diritto [e della
legalita non puo ridursi al tema della educazione civica nella scuola, che
rischia di essere declamatoria e astratta; € necessario far comprendere al
ragazzo che le regole, di vita come del gioco, non sono una EYGSI
immotivata ma sono funzionali al raggiungimento degli scopi per cui ci Si

associ a: che | a regol a, come | a | egge, n

8 M. Contini-A. Genovese]mpegno e conflitto. Saggi di pedagogia problematicisia
Nuova Italia,Firenze 1997pp. 139140.

8A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 85.

87 F. Cambi,Incontro e dialogoProspettive della pedagogia intercultural@arocci, Roma
2006,p. 120.
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consente di essere autenticamente lilde c ondo Cambi , all oint
scuola € possibile attivanen processo di rilancio di valori e di sviluppo
delle coscienze in molti modi, tenendo ferma una distinzione di base tra
situazioni compromesse 0 a rischio e situazioni normali o -auoasiali.
Nel pri mo cas o, degeeiacaemddreun keddmllalégalitae , s
e mostrarne la funzione positiva; nel secondo caso, per rilanciare il senso
della legalita puo essere utile capire il perché, il come e le conseguenze dei
comportamenti illegali, negli individui, nella societa civile e nello $tato
Facenad riferimento al pensiero della Arendt, Genovese osserva che
« lo spazio pubblico, la politica € per Hannah Arendt il momento
del |l 6i ncontro di sinteressato degl i uon
del | 6esi stenza autenticaovel aluégomesc!]l

dato di realizzarsi in quanto uomo. Il privato, al contrario, € privazione di

autenticit™, ripetizione, r attabttd n e o . L a
specificatamente umano i | piano che permette | 06a
umano cioé dazi one che N i mej mon orepliea et r asf or i

conformismo»™. Pertantojn ultima istanza, ma non meno importante delle
altre, € necessario educareilragaazo senso e alfdoibhempegno p
sottolinea Moro,« una comunita non cresce se itutsuoi membri non si
sentono impegati nella costruzione comune®™. Di fronte ad una
marginalizzazione della politica, ad uno Stato sempre piu debole e
impotente, la frammentazione individualistica ha portato ad una generale
appropriazione delle risorgaubbliche sulla base di una legge non scritta,
ma valida, che il piu forte ottiene di piu, rovesciando cosi la logica
retributiva dello Stato sociale. Appare evidente la necessita di riaffermare
fortemente il primato della politica come costruzione di ptiogoer il bene
comune e li riappropriarsi di questala parte della societa civile, per

riconoscere che si deve fare politica nella societa. In questo contesto &

8 Cfr. Ivi, p. 124.
8 M. Contini-A. Genoveselmpegno e conflittoop. cit., pp. 239240.
%A, C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit , p. 87.
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necessario aiutare il gi ovane a ri

scoprir.

cvicopartendo dall educazione all éapertura

deve compiere superando lo schema di famiglia chissduppandosi
nell apertura sociale del ragazzo
significativa di relazioni interpersonali e raftandosi in concrete
esperienze di partecipazione nella scuola al fine di sviluppare una mentalita
democratica e una coscienza della responsabilita sociale del ragazzo.
importante sottolineare pi come scrive Genovese, chelapolitica
intesa comerapporto allargato, relazione solidale con gli altri perché
razionale, in grado cioé di produrre conoscenza e aZioper essere
condizione di autenticita non puo, pero, trasformarsi in luogo di fuga da sé,
in modalita utilizzata dal soggetto per nascoadee stesso dagli altri, come
rifugio per mimetizzare la propria paura o la propria incapacita a scegliere
dentro una condizione completamente rivolta agli altri, eterocenfra¢a]

Né la politica puo esprimersi in una dimensione totalizzante che arriva
inesorabilmente ad annullare il proprio sé negli altriguendi nega la

relazione di apeutra e di conoscenza del monsfd.

%M. Contini-A. Genoveselmpegnoe conflittq op. cit., pp.242-243.
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Capitolo Quarto

Conquiste, Prospettive, Sfide

4.1. Diritti di diverse generazioni

Nel Dizionario d Politica di Norberto Bobbio e Nicola Matteucci,
alla vocen Di r i t ti del | B onadenw costdurziondliseng bee : o
nella promulgazione di un testo scritto, contenente una dichiarazione dei
diritti del | 6uomo e del daliditstil@gpoien o, uno
delle sue principali conquiste, che consacra vittorie del cittadino sul potere.
Usual ment e, per coglierne sul pi ano S
D®cl| aration des droit,s vdoet alt @h odnamhd 0&ts s d
nazionale francese nel 1789, nella quale si proclamava la liberta e
| 6uguaglianza nei diritti di tutti gl i
naturali e imperscrittibili (la liberta, la proprieta, la sicurezza, la resistenza
all 6oppr essi 0n es costituiva ognii assbcaziodeepoliticg u a | i
legittima. In realta laDéclaration aveva due grandi precedentiBills of
rights di molte Colonie americane, ribellatesi nel 1776 al dominio
del I 61 ng h iBill oferight anglesee chei donsacrava la Glodaos
Rivoluzione del 1689 é ] Dur ant e | a Rivoluzione 1
proclamate altrdDéclarations( 1793, 1795) : interessantgiella del 1793

per il suo carattere meno individualistico e piu sociale in nome della

fraternita, e quella del 1795, perché actcao a i Adiritti o vengec
anche [ Adoveri o, anticipando cos?d un
nell 60ttocento. [ é] I nfine quest. dirit
politici e sociali. | primi sono quelli che attengono alla personalita

dd | 6i ndividuo (libert® personal e, di p
l i bert”™ economica), per culi all é6individ

liceita, purché il suo comportamento non violi il diritto degli altri. | diritti

civili obbligano lo Sato a un atteggiamento di non impedimento, a una



astensione (sono una libedd). | diritti politici ( liberta di associazione nei
partiti, diritti elettorali) sono collegati alla formazione dello Stato
democratico rappresentativo e implicano una liberétiva, una
partecipazione dei cittadini nel deter min
(sono una libertali) . I diritti soci al./i (diritto al
studio, tutela della salute. Liberta dalla miseria e dalla paura) maturati dalle
nuove esigenze della societa industriale, invece, implicano un
comportamento attivo da parte dello Stato nel garantire ai cittadini
situazione di certezza ( sono ancora libde»’.

NorbertoBobbio sostieneche« i diritti del | 6uomo, per
che siano, sono diritti storici, cioé nati in certe circostanze, contrassegnate
da lotte per la difesa di nuove liberta contro vecchi poteri, gradualmente,
non tutti in una volta e non una volta per semgrepertanto si parla dina
classificazionecronologi@ dei diritti umani, divisan quattro generazioni o
tipologie di diritti: i diritti di prima generazioneovvero diritti civili e
politici, che realizzanol'autonomia dell'individuo nella societa e la
partecipazione alla vita politiGariguarda o | e Al i bert "0 i ndi vi dua
illuministiche (libertd di opinione, pensiero, associazione, espressione,
stampa, ecc. )n riferimento a questi diritti di prima generazione, Bobbio
sostiene che la loro afferrmane derivi «da un rovesciamento radle di
prospettiva, caratteristico della formazione dello stato moderno, nella
rappresentazione del rapporto politico, cioé nel rapporto-si@alini o
sovranesudditi: rapporto che viene sempre piu guardato dal punto di vista
dei diritti dei cittadim non piu sudditi, anziché dal punto di vista dei poteri
del sovrano in corrispondenza alla visione individualistica della societa,
secondo cui per capire la societa bisogna partire dal basso, cioe dagli
individui che la compongono, in opposizione alladizéonale concezione

organica, secondeui la societd come un tutto viene prima degli individui

! N. BobbioN. MatteucciDizionario di politica UTET, Torino1976, pp. 31814.
“N. Bobbio,L 6 e t * ¢ HEniaudid drinci129@ Introduzione p. Xiil .
3 Ivi, pp.XI-XIl.
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A questi diritti susseguono i diritti dseconda generazionevvero i diritti
economici, sociali e culturalghe richiedono un intervento attivo dello stat
a sostegno di forme di eguaglianza sostanZaitéto al lavoro, istruzine,

salute, assistenza, ecg.sforicamentecome scrive Marcello Flores, le

| egi sl azioni sociali, i diritti soci al/i
profonda trasformzi one del | 6 Europa cui cercano ¢
aperti e | westaplishmiene & muove orgdamikzhzdoni sorte dal

basso per difendere le condizioni divdeo e di vita dei lavorator”.
Accanto ai diritti sociali,piu recentementesono natii diritti di terza
generaziongovvero i diritti di solidarieta, che riguardano i gruppi umaii
cittadini del mondo e non direttamente i singoli individui, di conseguenza
sonopiu difficili da attuare a livello giuridicd autodeterminaziongace,
sviluppo, ambiente, ecc. ). Infine ci sono i diritti gliarta generazione
diritti | egat i all o sviluppo del I 60i nf
(privacy, sicurezza telematica, egc.
Questa categorizzazione porta a sostenere ancora ungeoliaare
le parole di Norberto Bobbio, che «diritti non nascono tutti in una volta.

Nascono guando devono (0] possono nascer e

potere dell 6uomo sull é6uomo, che segue i
cioé al progressodelleapacit”™ dell uomo di domi nar
uomi ni , crea O nuove minacce alla I|ibe

nuovi rimedi alla sua indigenza: minacce cui si contravviene con richieste di
limiti di potere; rimedi cui si provvede con la riebta allo stesso pere di
interventi protettivi ». Conseguelemente, come afferma Flores, l&
consapevolezza della necessaria coesistermzdel possibile conflittdé tra

le diverse generazioni di diritti € uno degli aspetti piu importanti e
innovativi di questi ultimi anni. Riconoscere la diversa tipolodtaa diritti
individuali e di gruppo, tra liberta negative e positive, tra obblighi giuridici

e doveri morali) non dovrebbe impedire di unificarne le molteplicita

4 M. Flores,Storia dei diritti umaniil Mulino, Bologna 2008, p. 126.
>N. Bobbio,L 6 et * dap.icit. gdpixv. i t t i
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all 6interno didivisawvisionp deiiritd immami’aoické, ic o n
diritti umani, « sono il risultato di un lungo processo storico che ha
intrecciato morale, politica e diritto in forme sempre diverse piu
adeguate al cambiamento dei temipiper rispondere al bisogno di
uguaglianza e giustizia che sottende il carattere umano comogaudio, e
di difesa della dignita e delle prerogative ¢h@ome esseri umaiinessuno
dovrebbe e potrebbets@rre impunemente ad alcunb

In riferimento alla categoria sociatke | | 6 i rodsianm motare p

come sia stata compresa, dalla fine defaonda guerra mondial@ una

(@}

evoluzione della storia dei didiitti del |
positivizzazione, di generalizzazione e di internazionalizzaziohee ai

quali, negliultimi anni, si € manifestatauna nuova linea di telenza che si

pud chiamarespecificaziongconsistente nel passaggjmduale ma sempre

pi % accentuato verso unodoulteriore deter mi
diritti. [ €] . Questa specificazione  av)
rispetto alle varidasi della vita, sia tenendo conto della differenza tra stato

normale e stati eeczi onal i nel |» dllRiluset & questa u man a
considerazione possiamo affermateel a Convenzione dell 689 ¢
chiaramente questa linea di tendenza che ritroviagle nostre societa

contemporanee

4.2. |l diritto alla vita e alla salute

Il bene della vita e con esso quello della salute sono beni essenziali
per ogni essere umano, per questo | 6ordin
ormai riconosciuto il diritto alla salute come un fondamentale diritto sociale
e come quel diritto su cui farperno nei confronti di tutti gli altri diritti.

Considerando il diritto alla vita si fa immediatamente avanti la questione

® M Flores,Storia dei diritti umanj op. cit. , p.298.
" Ivi, p. 311.
®N. Bobbio,L 6 et * dap.icit. dpp.6HB3t t i
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riguardante il riconoscimento di tale diritto, ossia se ne gode solo il bambino
gia nato o se deve essere riconosciuto anche eituras La Convenzione
usa una formula ambigua alldart. 6 rifert
bambino alla vita, anche se nel preambolo si rifa ad un principio della
Dichiarazione del 1959 secondo cui il bambino ha bisogno di cura,
assistenza e protezie anche prima della nascita. Comunque, caifieema
Moro,cibcheha rilievo i fatto icsihe | 6or di
pure in una particolare sfera riconosce delle situazioni giuridiche
meritevol. di tutela priisi@d quella ndi pend ¢
capacita giuridica su cui si radica ordinariamente la titolaritapécifici
diritti soggettivi»’.
Analizzandoi vari problemi connessi alla sfera del diritto alla vita
del concepito, entriamo in una di quelle zone calde che la Convenpeme
vari motivi, non ha affrontatdalt e ma del |l e nuove tecniche
genetica e dei conseguergroblemi di tutela del concepito dalle molte
manipolazioni a cui pud essere sottopostomerito a tale argomento si
aprononumerosidibatti, spesso di matrice cattolicada una parteg laica
dal | Gigubrdantiain particolargli interven t i sull 6embri one u
sulla procreazione uman@econdo Moro, studioso di matrice cattolica, che
ritiene | ésseelumanm core potenzialita dimehe gia in atto,
gli interventi su esso possono ritenersi leciti solo in funzione della tutela
della sua salute nella sua accezione piu ampia e, quindi, ogni manipolazione
non funzionale e da ritenersi vietata. Conseguentemente anche la ricerca
scientfic a medi ca sull 6embrione sar”™ |l ecita
vita e all déintegrit”™ dell 6embrione.
Assieme & problema degli interventi sulla procreazione umana
vengono coinvoltioltre aiproblemi eticj anchequelli giuridici riguardantj
precisamentel a paternit”™ e maternit?’ poi ch®,
nuovo nato deve avere un solo padre e una sola madre biologica generanti

mentre con le nuove tecniche i bambini possono avere diversi genitori. In

° A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit , p. 134.
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guesto ambit o s us Heresztamoneptra insemimabang t er i or e d
omologa, grazie alla quale il figlio resta della coppia generante, e
inseminazione eterologa, dalla quale ne usciranno genitori biologici e non.
I n questoultimo caso sorgono mol ti probl e
giuridica dei padri, e anche delle madri nel caso di surrogazione materna,
ma soprattutto legati alla posizione del nascituro.

Uscendo dalle situazioni degli interventi laboratoriali e tornando al
diritto alla vita e alla salute in generale, e da sottolinéamecessita del
forte impegno collettivo per ridurre fortemente il triste fenomeno della
mortalita infantile e per la promozione della consapevolezza che la salute
del bambino non  un bene solo per il sSo0g
particolare, s con d o |l a definizione del | 60Organi zz
Sanitala salute & ormai intesa comeira stato di benessere fisico, mentale
e social e; [ é] come una <condizione di ar
fisico e psichico delégrato meldso ambidnieo |, di nami c
naturale e sociale'® e non pill come concetto di non malattia. Moro
sottolinea come tutto questo iwnpone da una parte una particolare
valutazione della globalit™ di bi sogni de
ampia tutela del bee che i mpl i chi anche | 6eliminaz
condizioni negative che possono influire sullo sviluppo equilibrato e
armoni co del soggetto. [ é] | mpone uno sf«
molteplici settori ed un forte aggancio permanente tra azsaméaria e

interventi organizzati per la praiene pit ampia della persons.

4.3. Diritti di personalita

Lébanal i si dei di r iibétd evolutive paneéa s c i ut i al
quei diritti che attingono particolarmente alla costruzione della personalita e

che hanno una storia recente perché si € cominciato a riconoscerli solo a

%1y, p. 158.
" bidem.
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partire dalla seconda guerra mondiale grazie ai nuovi interessi legati al
patrimonio morale, e nos ol o materi al e, del | 6uomo ¢
protezione tramite il diritto; «i si rende sempre piu conto che i dirdii

personalita sono strettamente connessi ai daiii personalita, specie per

quanto riguarda il soggetto in formazione [ é ] enhi@lichgrazioni dei

diritti del | 6uomo, el aborate sul pi ano
molti paesi questa nuova attenzione al tema dei diritti di persoméfita

anche se, comsi legge nel testo dtendon, € un tema chesk prospetta

tutooalhter semplice da affrontare. [ €] I
presente che gli stessi stampi generali dei singoli diritti della personalita

[ é] figurano plasmat. storicamente (da
giudici) sul modello di una persona figic or mai grande doboet”

individuo adulto e perfettamente capaté

a) Diritto all 6i dartn t8) t "impligaeit sonal e
riconoscimento non solo del nome e degli altri segni distintivi ma anche, e
sopratutto, « di tutte quelle caratteristiche propridella personalita
individuale che ne fanno wmicume distinguono un essere umano da un
altro. Una identita che va garantita nella sua formazione ma aetlaesua
espressione esterng”. Si riconosce che il soggetto in eta evolutiva &
portatoreds peci fi che caratteristiche persona
particolare, non solo deve rispettare ma anche potenziare. Ma la famiglia
ogagi non  pi% |1 6uni ca infquesta socidtao r mat i v e
sempre pi % hohedeaot wvaiischa seqore di tpiu di
divenire impersonale, stereotipata ant i t eti ca ad unobident.i
anche | a scuola deve guardarsi dal per.i

ragazzi ad essa affidati.

12 A, C. Moro, Il bambino & un cittadinap. cit. , p. 164.

13'M. Bussani, P. Cendon, L. Ghedini, A. Venchiaruttgiritti della personalitg in P.
Cendon (a cura di),bambini e i loro diritti op. cit. , p. 47.

4 A. C. Moro, Il bambino & un cittadinop. 166.
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b) Diritto al nome(Art. 7 e 8) : come asserisééoro «il nome,
inteso come insieme di prenome e di cognome, costituisce uno degli
el ement i che maggi ormente consentono non
| 6i dent it »%U Archeaguesiee & sna wamquista recente che
sottolinea cdblaeome Moa é funziondeuad interess collettivi
ma € espressione della personalita individuale e per tale motivo merita una
particolare tutela costituzional e; grazi e

esprimere all desterdentitadk a propria individue

C) Diritto all dapparteretn/iz8a9a un gruppc
«l 6i dentit"”™ si costruisce e si manti ene ar
perché si pud essere autenticamente se stessi solo se si € anche parte di un
gruppo, di una lingua, dina cultura»'®. La famiglia & il primo gruppo di
appartenenza essenziale per l a costruzio
conseguenza e sorto il diritto di ogni nuovo nato ad appartenere ad una

nucleo familiare: questo nuovo diritto ha portato con sé endhi

cambi ament.i come il l' i mite alla presunzioc
del l e i potesi in cui ~ possibile I édazione
madre e figlio di disconoscere la paternita. |l tema del diritto
all appart ene o aladirittoadi edutaziong pelat papria
famiglia (Art. 18)e i | conseguente i mpegno della co

famiglia ad essere in condizione di adempiere ai propri compiti. Nel caso in

cui le carenze non siano eliminabili allora il diritto allampanenza nella

propria famiglia si tramuta nel diritto del bambino ad una famiglia

sostitutiva che possa svolgere in modo ottimale tali funzhei.confronti

del |l 6enunciazione di tali diritti, — stat
dei bambini comaliritti relazionali (o alla relazione) proprio nel tentativo

di rafforzare quanto meno la rispondenza fra i diritti dei bambini e i diritti

delle loro madri e, piu in generale, degli adulti che svolgono funzioni di

i, p. 171.
®vi, p. 173.

116



accudimento nei loro confronti*’. Comespiegano Pocar e Ronfanil & i d e a

dei diritti relazionali fra adulti e bambini, ma piu in generale, fra i cittadini e

l e comunit”™ di appartenenza o | o Stato
diritti dovrebbero essere rivolti a promuovere relazioni &razioni

improntate a un maggior rispetto fra le persone. Cosi, in particolare, i diritti

dei bambini sarebbero rivolti a promuoverdazioni di cura e di affetto

nella vita quotidiana, relazioni che presuppongono non solo e non tanto

| aut ono piitestolqdiasnt¢ @l t o e »%a partecipazi ol

d) Diritto alla cittadinanza(Art. 7, 8, 10) : fondamentale per
| 6identit”™ ~ anche | 6appartenenza ad un
| 6i mpossessarsi d i In Itallada legde attribuse ad i citta
nuovo nato o la cittadinanza sulla base della situazione giuridica di
filiazione o la cittadinanza sulla base del luogo di nascita quando i genitori
siano ignoti o apolidi o non possano trasmettere la loro cittadinanza sulla
base della legge nazioeaé il ragazzo sia nato in Italia. Alcuni problemi
sono sorti per i figli di genitori appartenenti a nazionalita diverse, situazione
oggi frequente; altri nei casi in cui i genitori non abbiano comune
cittadinanza; resta comunque la necessita di evitarteargologazione che
cancel | i unéidentit”™ |inguistica e cult

enunciato all déart. 6 di ri spetto e tute

4.4. Diritti di liberta

| diritti di liberta, seguendo la classificazione cronolagic
precedentemente proposta, appartengono ai diritti di prima generanone;
particol ar e, sussiste wuna distinzione
positiva, intesa come libero arbitrio, come autonomia del soggetto nei

confronti dello Stato, e lib&x negativa, intesa come assenza di

17V, PocarP. Ronfani/l giudice e i diritti dei minorj Laterza, Romd#ari 2004, p. 21.
8 vi, pp. 2122.
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sottomissione, di costrizione all Stato. Come spiega Bobbioj diritti di
l'i bert” negati va, i pri mi di ritti ri conos

astratto. Non a caso sono stati presentati al loro apparire come diritti

del | 6 Uomo. [ é] I diritti di l'i bert” pr oc
del | 6 e gnertd. Netlorstato d¢li aatura di Locke, che e stato il grande

i spiratore delle dichiarazioni dei diritt
egual i, dove per Aeguaglianzad so6intende

della liberta, nel senso che nessun individuo puere piu liberta di un

altro»'®. Mentre la Dichiarazione del 195%a trascurato ogni accenro

questo aspetto dei diritti di cui il soggetto in eta evolutiva & portatore, la

Convenzionedel 1989 dedica ai diritti civili e di liberta particolare

attenzime, «esplicitando che tali diritti debbono essere goduti anche dal

soggetto che non ha ancora acquistato, con la maggiore eta, la pienezza

della capacita giuridica®®. Ovviamente questi diritti di liberta trovano, nei

confronti del ragazzo, un limite all@ecessita di assicurargli un globale e

armonico sviluppo che potrebbe essere compromesso da scelte

irresponsabili ma «nel momento in cui si riconosce ai bambini di essere

titol ari di diritti speci fici e i nformat.]
rivelano come depositari della possibilita di interagire da vicino con il

mondo che li circonda, che spesso decide per loro, in loro nome, e sulla base

dei | or o»fikssende il mgazzd gortatore di tali diritti, la patria

potesta rappresenta nam poteresu lui ma un potereper lui, con

| 6opportunit?” di un controll o giudi zi ar |
limitazione alla liberta del ragazzo imposte dai genit@ome scrive

Qvortrup« questo diritto ad avere una voce dovrebbe essere estesdan mo

da renderlo piu effettivo, in un modo che non e né previsto né in

contraddizione con larRc, ma piuttosto in linea con il suo spirito. La voce

dei bambini dovrebbe essere considerata anche quando parla a nome dei

N. Bobbio,L 6 et *  dap.cit.,¢p. TOILL t i

A, C. Moro, Il bambino & un cittadinp. cit., p. 191.

L M. F. Liicker-Babel, |l diritto ad esprimere opinioni e ad essere ascoltatoV. Belotti
R. Ruggiero (acuradi)yent danni OpglGii. miflanzi a. ,

118



bambini come collettivita [ é ] Rsbili dbambéi e dar loro ascolto
come collettivit”™ — unbdbesigenza tra |e
con le ondizioni di vita dei bambini®. | diritti di libertd enunciati nella

Convenzione sono:

a) Liberta personale anche per il ragazzdevono valere tutte
|l e garanzie dell 6ordinamento giuridico
diritto perch® precede e condiziona | 6
liberta, garantisce la piena disponibilita del proprio essere. Questo € un
dirittochevaleaohe nei confr ont icondaeplevisiomegaz z o id
di ricoveri in istituti rieducativi decisi dal giudice dei minorenni; ma vale
anche rispetto alla possibilita di assicurargli il diritto di circolazione sia sul
territorio nazionale chduori, principalmente per la possibilita di avere
rapporti extrafamiliarsocializzanti. Fondamentale & anche per il ragazzo la
possibilita di mantenere rapporti significativi con tutti i membri della sua
famiglia, in accezione allargata: su questo aepktt Convenzione pone
particolare attenzione al caso di dissolvimento della famigliaal
conseguente diritto del ragazzo di poter conservare continuativi e
i mpegnati vi rapport.i con entrambi [ ge
ragazzo alla pienezza deipporti familiari che costituiscono il suo mondo

affettivo.

b) Liberta di manifestazione del pensidirt. 12, 13, 14) : tra
diritti di liberta hanno un particolare rilievo i diritti connessi alla libera
manifestazione del pensiero comprendente sia il diritto di informare gli altri
che di essere correttamente informati. La Convenzione richiama
espressamente il dirittodeleag z o a potersi formare undo
liberamente esprimere, impegnando conseguentemente tutti gli adulti,

innanzitutto la famiglia, a prendere in considerazione le opinioni, le

22J.QuortrupMoni t orare | 6i nfexanaricae: politgsnp/eBebtitR. soci al i ,
Ruggiero (acuradiy ent 6 anni,opdci.p.2%anzi a
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aspettative, le esigenze che il ragazzo rappresenta e a dare adjiesse

peso i n relazione al | 6 et dncheeperehé | a mat ur i
« 6assenza di l i bert ™, che per definizion
bambino di formar si undéopinione, el i mi na
considerazione le opinionidela mbi no e rende i mpossibile
del | 6% Questo Hidltto deve avere particolare rilevanza nel caso in

cui il ragazzo sia coinvolto in un procedimento giudiziario o amministrativo

(nel caso in cui sia troppo piccolo per esprimere il paasiero, le sue
esigenze devono essere adeguatamente rappresentate da un incaricato che
interpreti le sue necessitéarebbe giusto e opportuno far valere questo
diritto anche in situazioni che riguardano il settore sanitario, asaiskene
necessari@ascoltareporre attenzione a cio che il ragazzo didarlo parlare

per cercarael profondo il suo reale vissuto e le sue effettive esiggreze
aiutarlo a comprendere cio che sta avvenendostenerlo in una liberazione

dal | 6 angosciragciocheaveramente seneRichiederelo che

cisiaunlegameé mmedi at o tra | é6opinione del bambi
sua Vvita, | dart . 12 occupa un posto spec
espressio e . [ é] EO6 i mparteantdear netvaterri2s d al suo

costituito dallacRc. Esso fa parte di un contesto coerente da cui non puo
essere estrapolato, e che costituisce uno strumento finalizzato alla
promozione del bambino come persona e, allo stesso tempo, come membro
di una famiglia e della societd. bambini devono essere in grado di
esercitare il loro diritto di partecipazione in maniera coerente al loro

migliore interesse e in condizione di liberta di espressidhe

C) Libertd morale e diritto alla riservatezz@rt. 37, 40): oggi

che si e riconasuto il primato della persona, i diritélla libertd morale

devono avere un notevole rilievo, la dignita umana deve essere

%M. F. Licker-Babel, Il diritto ad esprimere opinioni e ad essere ascolfatoV. Belotti
R. Ruggiero (acuradi)fent 6 anni,opdch.p.d6banzi a
2 \vi, p. 171.
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costantemente promossa e mai avvilita. Ovviamente di questo diritto ne e
titolare anche il minoreanche nel caso in cui non ne sse consapevolezza
perché la lesione della dignita della persona si riflette sempre negativamente
sulla stessa compromettendone lo sviluppo, ma anche perché il bene della
dignitd unana é anche collettivo poiché la dignita umana non & un
connotato propriael singolo individuo ma e la dignita di ogni uomo e cioe
della stessa natura umana di cui ogni persona & parteTipA questo

diritto di liberta morale e strettamente collegato quel diritto alla riservatezza

che, seppur ben sancito a livello penaleaasio di un minorenne imputato o

vittima di un reat o, non i nc;olmetar a unodad
cio, a causa della maggiore sensibilit™
del | 61 ndas nnzcuiasono coinvolti i ragazzi vengono caikiv

massicciamente dai mezzi audiovisivi e dalla stampa. In questo scenario ci
dimentichiamo facilmente che per un soggetto in formazione, il diritto di
cronaca, per scelta legislativa, deve cedere di fronte alla tutela di una
riservatezza essenziale parcrescita umana; un ragazzo vittima di un reato
puo restare profondamente segnato da una sgradevole pubblicita di un fatto
che ha certamente sconvolto il suo equilibfbe | | 6 ambi t o dei dir
liberta morale rientrano anche i diritti al domicilio kaasegretezza della
corrispondenza e in generale delle comunicaz{ani. 16) questi beni
devono essere tutel@m accezione non meramenteterialistica e riduttiva;

per il ragazzo il diritto a quellgrivacyimplica non solo che nessun estraneo
possaviolare il suo domicilio ma anchehe debba essergli comunque

assicurato un certo spazio di autonomia e di riserbo.

d) Liberta di riunione e di associazior(@rt. 15) : il fatto che
venga riconosciuto tale diritto, che sembrerebbe riguardare esclusivamente
il cittadino adulto e non il cittadinbambino, rientra in quella apertura alla
socialit”™ essenziale per il processo di

l'i bert”™; gui ndi [ geni tori devono faci

% A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 203.
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ragazzo in un gruppod par i per sperimentare unodoapert
di relazioni che lo arricchiscano e lo Stato deve consentire il libero
associazionismo giovanile e, soprattutto, impegnarsi nella tutela del diritto

ad associarsi.

e) Liberta di coscienza e di religion@rt. 14) : assicurare al
bambino un diritto di liberta religiosa non significa soltanto di consentirgli
la liberta di manifestare la religione in cui la famiglia lo ha educato ma
anche consentirgli di conoscere questo aspetto importante per la vita
individuale e sociale ed essere messo a contatto con la riflessione su tale
tema e con | 6esperienza religiosa di tant
«fornire a tutti i ragazzi una chiave di lettura non confessionale del
fenomeno religioso e al tempo stesselguinimo di cultura religiosa che
consenta una conoscenza comparativa del modo in cui le grandi tradizioni
religiose hanno affrontato o suscitato i problemi della vita individuale e
collettiva»?®. Anche in famiglia il genitore deve rispettare la scelligimsa

compiuta dal figlio senza imporgli la propria visione religiosa.

4.5. Diritti sociali

Come afferma Moro {fa Convenzione delle Nazioni Unite sui diritti
del bambino ha espressamente [ é] ri conos
diritti che possono esser fatti valere non tanto nei confronti dei singoli
componenti la comunitd umana in cui il ragazzo € inserito quant
principalmente nei confronti della Comunita organizzata in Stato e delle sue
di ver se component i territorialii. ! dir
all assistenza, allo svago, alla protezior
un corpusdi diritti di non minore rilevanza dei tradizionali diritti di liberta:

anzi e proprio il loro appagamento che consente al singolo soggetto di

2 Cfr. Ivi, p. 211.
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sviluppare adeguatamente la propria personalitd e quindi di poter
concretamente usufruire dei diritti di libert&’. Come preceentemente

mostratg i diritti sociali fanno partedei diritti di seconda generazione e,

come abbiamo vistonghe se launi di questierano gia stati solennemente

enunci ati, I dNU lidspecificaoppottuoatachente In @ina serie

di disposizioni be impegnano sempre di piu la comunita organizzata a

renderli effettivamente tutelati. | diritti sociali hanno lo scopo di realizzare

una efficace sintesi tra | ibert" ed eg
tendere a realizzare una parita delle posizibpiartenza, dchances«ogni

uomo, qualunque sia la posizione socialeui si trovi, deve essere messo

in grado di avere pari opportunith autorealizzazione®®. Ma & necessario

specificare, prima di esaminare alcuni di questi diritti, alcune delle

differenze che sussistono tra diritti di liberta, precedentemente esaminati, e

diritti sociali poiché« | ubiversalita, o indistinzione, o indiscriminazione,

nell 6attribuzione e nell 6eventual e godi
nei riguardi dei ditti sociali, e neppure dei diritti politici, di fronte ai quali

gli individui sono solo genericamente uguali, ma specificamente non lo

sono. [ €] [ Nel campo dei di ei t ti S 0O ¢
retoricamentesi pud affermareche tutti sono eguali rigto ai tre diritti

soci al.ii fondamental i, al |l avor o, al |l 8i s
puo dire realisticamente che eguali nel godimento delle liberta negative. E

non si puo direi continua Bobbioi per ch® nel |l 6attribuzi ol
sociali ron si pud non tener conto di differenze specifiche, che sono

rilevanti per distinguere un individuo da un altro, o meglio wmpgo di

individui da un altro»*°. Con questo ragionamento, Bobbio cerca di mettere

in evidenza come uguaglianza e differenza siano diversamente rilevanti a

seconda che si considerino in materia di diritti di liberta o di diritti sociali;

guesto & anche uno dei motivi per cui nel campb dilétti sociali e

I Cfr. Ivi, p. 215.
8 Cfr. Ivi, p. 2186.
*N. Bobbio,L 6 et *  dap.cit.,gp. TIA2t t i
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avvenuta wuna proliferazione di diritti pe

astratto o generico, come il bambi no, Il a ¢

oltre al problema della proliferazione, i diritti sociali pongonlri a

problemi, dal momento che 4a protezione di questi ultimi richiede un

intervento attivo dello stato che la protezione dei diritti di liberta non

richiede, e ha prodotto quella organizzaziahgoubblici servizi da cui é

nata addirittura un nuova forma di statostato sociale. Mentre i diritti di

liberta nascono contro lo strapotere dello stato, e quindi per limitarne il

potere, i diritti sociali richiedono per la loro pratica attuazione, cioé per il

passaggio dalla dichiarazione puramente verbale alla loro motez

effettiva, propr i dmentddeipataridalmstaivo, ci o~ | 6ac
Ma esaminiamo, ora, alcuni dei diritti sociali emanati nei confronti

dei piccoli cittadini:

a) Diritto ad una informazione corretta e comprensibfkert.
13, 17) : accantal diritto alla liberta di espressione la Convenzione ha
riconosciuto anche unendoichd iltragazzoaal | 6i nf or ma
diritto « a cercare, ricevere, diffondere informazioni, indigentemente
dalle frontiere» (art. 13). La tripartizione cero® ricevere, diffondere,
diviene norma vincolante per gli Stati aderenti alla Convenzione. Bisogna
sottolineare la rilevanza che assume questo diritto nei confronti del ragazzo,
con una limitata esperienza di vita e ridotte capacita critiche, portato piu
facilmente a prestare fede a cido che gli viene detto da chi appare fornito di
strumenti cognitivi: non si tratta solo di una tutela da manipolazioni che
tendano a dar gl i undéi nformazione def orm
principalmente di consentire al ragazuna reale comprensione del vero
significato delle notizie che gli vengono fornit&e consideriamda
comunicazione come un processo diffuso e ckrteto, occorre prendere

in considerazione le caratteristiche connesse alle posizioni di chi emette o

(@))
=]

n ceve informazioni , i mo d o i n cui I

i, p. 73.
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contenuto dei messaggi ; inol tre, non va
il ruolo che la comunicazione sociale svolge nei confronti dei piu ampio

sistema sockzulturale, ovvero nell riproduzione/trasformazione dei

modelli culturali e dei rapporti socidli E evidente che stiamo vivendo in

un momento storico del tutto particolare, specialmente nei rapporti dei

bambini con i prodotti mediali, caratterizzatalla precocita di inizianne

ai medi a, da undampliata esposi zione,
produzione, ecc. , che richiedali costruire un filtro tra es§d bambing e

le fonti erogatrici di servizi, sollecitando una fruizione consapevole di esse

attraverso una infonazione pertinente che aiusi risolvere i problemi

specifici della persona»®

. Come abbiamo piu volte osservato, la
Convenzione ha mescolato la prospettiva protezignestarelativi diritti

A p a s conwueba, partecipativdformata dai dirittin at t i vi 0 ; per qu
riguarda «i diritti dei bambini nel campo specifico della comunicazione

mediale, risulta del tutto evidente che quanto prevedono le legislazioni dei

maggiori Paesi occidentali si colloca soprattutto sulla linea dedl@zione

dei dritti passivi »*, infatti, afferma Damiano Feliniche i metodi

individuati, i codici di condotta,le procedure di rating,i dispositivi

tecnologici ele fasce orarie, <hanno comebackgroundculturale una
concezione dell 6i nf an biioadelicato mecome er r i t or
scopo quello di individuare i punti di vulnerabilita dei comportamenti

individuali e sociali nella produzione/fruizione dei media, onde approntare

dei Si st emi che possano prevenire | e fAc
verificarsi. | n guesto mo d o, verrebbe ad €ss
psicologica e morale dei bambini, cid che sembra essere la vera

preoccupazione pienamente legittima dei legislatori e dei gruppi di

3L Cfr. D. Grando, L. Luison, L. Nadalini, L. SordnzLa comunicazione sociglén P.
Cendon (a cura di),bambini e i loro diritti op. cit.

%2 A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit. , p. 202.

% D. Felini, Media e diritti dei bambiniin A. Bobbio (a cura di)) diritti sottili dei
bambini,op. cit., p. 184.
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pressione»*®. Nel campo dei media, sarebbe importante passardiritti
passivi a quelli attivi, per sostenere il diritto dei bambini a partecipare alla
creazione del panorama mediale che li circonda, tramite il potente mezzo
del | 6educazi one, fondament ale chiave di %
diritti, non som nel campo mediale ma anche irtitgti altri. Alcuni autori
(Dolores Grando, Lucio Luison, Laura Nadalini, Luigina Soranzio) hanno
sottolineato la necessita di promozione di iniziative di intervento di vario
tipo che mirino a:potenziarela produzione taliana ed europea per la
valorizzazione della cultura e del patrimonio letterario della societa cui
appartiene il minoresviluppareun rapporto di reciprocita tra scuola ed
emittenti televisive, per il passaggio da forme di fruizione passiva ad
atteggiarenti attivi, per esempio nella produzione di programmi destinati a
loro; ampliare lo spazio riservato ai programmi educativi; verificare
preventivamente la frequenza dei messaggi pubblicitari, i contenuti e le
tecniche persuasive del messaggio stassiduarefasce orarie destinate

ai minori; introdurre nello stile di produzione televisiva per i minori il

criterio della sperimentazione e della verifica dei risdRati

b) Diritto ad un aiuto per superare gli svantaggi e le difficolta
(Art . 26) : i diritto all Operscsii st enza ha
siamo approdati ad un eompiuto e potenzialmente organico sistema di
sicurezza soci al e, dovendosi porre I o S
correggere gli squilibri nella distnfzione delle ricchezze, di creare le
condizioni migliori perché la personalita umana possa svilupparsi, di
sostenere non solo con certi interventi di tipo economico le persone in
difficolta, di facilitare il pieno recupero delle persone eliminando allecead
le situazioni causative di problemf®. Tutto cid perché il cittadino & titolare

di un preciso diritto soggettivo e quindi anche di una pretesa

* |bidem
% Cfr. Ivi.
% A. C. Moro, Il bambino & un cittadinoop. cit., p. 234.
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all 6adempi ment o di guanto prescritto. £
tale diritto, € necessario arrivaalla concezione secondo la quale i servizi
socicassistenziali sono un investimento che la societa fa nei confronti del

suo futuro e non meramente un servizio ai singoli cittadini bisognosi.

C) Diritto ad un ambiente vivibile e usufruitArt. 27) : in
guesti ultimi anni € emerso come diritto sociale fondamentaée dgve
essere tutelato perché «s s er e i n grado di parteci
circostante, di fruire degli spazi offerti dalla citta in modo libero e senza
barriere, puo essere il primo passo pErstruirsi un sentimento di
appartenenza a un luogo, en@i de a di ci tf’aedi no par

conseguentemente, cemafferma Alfredo Carlo Moro, eostituisce un bene

non solo per il singolo individuo ma, come il diritto adlaa | ut e, per | 01 n
comunita»®. Si amo consapevoli di quanto sia
crescita umana del ragazzo: sia | 6ambi e

cui € immesso e con cui interagisce. Oggi sempre di piu il bambino e

limitato in spazi strettissimi, sottoposto a tioni divieti per i pericoli che

lo circondano che lo rendono incapace di cogliere il senso di una vita che

germoglia e si sviluppa. Nel testli Paolo Cendon si parla diuka sorta di

rapporto rovesciato tra la curiosita che il bambino nutre istintiveenesi
confront.i del l e forme <circostant.i e, d
dallo spazio esteriore al bambino stesso, rapporto che é perfettamente

leggibile sia su scala architettonica, sia su soa@na»>°. Nel saggio si
parladiuna«ittame ci fi cata [che] viene perdendo
itn quanto avviata a di Vveilrsuolosivendeent 6al t 1
anc h o e sisatla stregua di una mereé’. Una citta del genere non &

pi % definibil e ¢ o mestindta adtappartengdre sotantd t i 6 p o

37'S. Besio,| diritti dei bambini disabilj in A. Bobbio (a cura di) | diritti sottili del
bambing op. cit., p. 202.

3 A. C. Moro, Il bambino & un cittaitho, op. cit. , p. 238.

%M. Dragovich, A. Cendon, M. Simonetti, Gamaro La citta e gli spazi architettonigin
P. Cendon (a cura di)bambini e i loro diritti op. cit. , p. 219.

“Olvi, pp. 219220.
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a coloro che potranno comprarne urat@ e farne cio che vogliond

necessario, pertanto, trovare strumenti e spazi adeguati che consentano al

ragazzo di usufruire a pieno dell 6ambient
cooni e montane e mari ne, o altro) ma ne
all 6ambiente che non sia puramente conosc
undeducazione globale della personalit?

discorso anche sul piano della digigdipoiché le persone disabili, bambini

compresi, hanno minori possibilita di spestnto sul territorio e quindi
«Subiscono | a maggiore complessit? e peri
risentono della riduzione di occasioni di scambio relazionale, rintEne

cosi costrette ad una maggiore emagione e reclusione domestied.

Condividendo le affermazioni diesenella Besio, si evince ches& le scelte

architettoniche e di manutenzione di una citta costituiscono il suo biglietto

da visita, identifican@ i nsi eme definiscono | 6idea di \
vuole sostenere e perseguire, le scelte che essa effettua per i suoi cittadini

piu piccoli, ed in particolare per quelli fra loro che hanno qualche bisogno

speciale, svelano il valore e la concreteziza essa intende dare ai concetti

di solidarieta e di civilta. Progettare e realizzare spazi dedicati ai bambini

che includano e agevolino anche la possibile frequentazione da parte di

bambini disabili significa avere cura e rispetto delle differenzeaifsig

anche facilitare il naturale dispiegarsi di un tessuto di rapporti accoglienti, e

la costruione di una societa inclusivd?

d) Diritto al(Arbi 28 r: u com® nabbiamo
precedentemente o0sseréundidgtpchérnopudi ri tto all
ridursi alla sola possibilita di frequentare una scuok prescindere dal
risultato che tale frequentazione portera a raggiungere, ma € un diritto che

deve trovarepieno appagamento e totale coinvolgimento nella societa

“1's. Besio,| diritti dei bambini disabilj in A. Bobbio (a cura di)} diritti sottili dei
bambinj op. cit., p. 203.
“2vi, p. 205.
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Come sostiene Antonella Nuzzae< dal momento poi che ogni bambino

rappresenta il divenire dell umanit ™, c
affinch® questo Adomani 0 si real i zzi p o
una scuola capace di espri meomee pi enam
I ndi spensabile per | 6evoluzidpiie® dell a ¢

scuola] e soprattutto il luogo in cui si impara ad usare la cultura per

ri solvere probl emi e interrogativi, p
| 6i ndagar e, s opiicche ynailoggir in unan seaet snscai i i

vive di pensiero forse esageratamente unico ecalisenso troppo
generalizzato™® Concordando con Nuzzaci, ritenia
patrimonio culturale <cos?3 intesa non p
cultura mondializzata di tutti e per tutti, senza distinzione alcuna,
supportando, cosi, il diritto dei bambini ad essere e ad esistere nella storia,

presente e futufa E fondamentaleguindi, oltrealla previsione della scuola

del | 6obbl i go essa, ahcae lgpossibilitd del 'supetamento di

quegli handicap sociali e culturali chgeneranoevasione scolastica,

dispersione scolastica e selezione scolasticédndare a scuola € una

condizione necessaria per uscire dalla marginalita, percio & fontdenen

considerare la cultura come mezzo innovativo per affrontare certe forme di
emarginazione e per dare la possibilita alle persone piu svantaggiate di
accedervi, non solo come fruitori ma anche come produttori di Essxge

chiaramente la prospettiveelth democratizzazione della cultura, anche se

rinvia a due significat:i di ver si : uno,
e |l 6al tr o, | 6uguagl idaina Bellodredndiale o pport
dimostrano che queste due realtda sono enormementgasate, a
dimostrazionecheka scuol a non ~ fAonnipotenteod
lottare contro le disuguaglianze sociali, di genere e culturali, finisce sovente

per essere | 6espressione di una soci et

43 A. Nuzzaci, |l diritto dei bambini alla fruizione del patrimonio culturalen A. Bobbio (a
cura di),l diritti sottili del bambing op. cit., pp. 138.39.
44 Cfr. Ivi.

129



partenza e in arrtv. Le disuguaglianze scolastiche, cosi come quelle di
fruizione, si radicano molto presto e sono ampiamente dipendenti dalle

disuguaglianze materia culturali tra le famiglie:*.

e) Diritto al tempo libero(Art. 31) : anche questo diritto e stato
considerato un fondamentale diritto sociale di cui deve essere assicurato il
pieno godimento. Si tratta di assicurare un uso gratuito del proprio tempo
libero per attivita liberamente scelte, per un recupero deffertgione
|l udica dell 6esistenza, per poter ritrovart
umana.Come scrive Andrea Bobbioikdiritto al gioco costituisce il primo
e il pi % tradizionale dei cosiddett idi
sanciti dalle dichiarazioni internazionali e dalla coscienza pedagogica
del 6odi er na fic oxfuQuesto diritte dompaee per & prima
volta nella Dichiarazione del 1959 e da quel momento sara ribadito in tutti i
documenti successivi fino alla Convenzione stiamo trattando. @ntinua
Bobbio affermando che <ostulare un originario e pedagogicamente
costitutivo dAdiritto al gi ocod costitui sct
tentativo di istituire un nesso tra diritti materiali ed aspetti immateriali della
vit a del I»8.iEsfs@mdioa i | gi oc,egnfunziod at t i vi t "~ ¢
sia emotive che sociali, porta necessariamente alla consapevolezza di
undeducazione gl obal fesiologici,ftradotti poain t ant o ai l
diritti, di sicurezza e di appanenza, ma comprendente anche tale
bisogno/diritto ludico.Ma, nella societa dei consumi in cui viviamo, il
tempo libero diviene molto spesso tempo di mero consumo, caratterizzato
dall onni presenza dei medi a che inducono
di vita dominanti; tutto questo ha influito sul mondo giovanile determinando
non solo il quando/quanto/dove/con chi utilizzare il proprio tempo libero,

come avevano fatto in precedenza famiglia e scuolacomaizionando

“|vi, p. 147.
% A, Bobbio (a cura di)\ diritti sottili del bambing op. cit. , p. 87.
“"vi, p. 88.
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anche ilcome inducendo scelte, unifimando queste in funzione della piu

alta redditivita economic&econdo Heinz Hengst, il modo in cui i media e

il mercato inducono e uniformano tali scelte nei bambini € quello di puntare

sulla cultura propria del bambipnoreandoun mondo in cui gli adulti non

siano compresi, ma anzi ne saestranei, teoria chperaltrosi differenzia

della quella di Postman che, come abbiamo visto in precedenza, puata sull

S compar s aziadcentel ddnsegtieazd e dnlogeneizzazionedel

mondo deibambinia quello degliadulti*®. In questax emancipazione»

della cultura del bambino dal controllo dei genitori e degli adulti, nota

Hengst, per parte suail mercato tenta di manovrare il progetto educativo.

Con beni di consumo, offerte medialgiocattoli vengono espressi e fissati i

conflitti e le differenze generazionali di situazioni completamente diverse

(famiglia, scuola, agenzie di supporto per i giovani, pedagogia

i nterculturale). [ é] Le campagne e for
che vengono creati per il gruppo di destinatari considerato come il piu forte

del |l a fAlegittimatao cultura del bambi no
la via per raggiungere i bambini passando attraverso genitori ed educatori.

Essi sottolineano, peresnpi o ( al me n o -oocelénfalé &Enegliopa nor ¢
USA), in modo relativamente stereotipat
la fantasia e la creativita e, globalmente, il significato del gioco e il valore

educativo dei prodotti mediali e dei gioclanktiati da loro; legittimano

promesse alla maniera tradizionale facendo riferimento al contributo di
pedagogiste d i psicol c&egir ifaddpeormrtai dempre | 6et
qgual it?” &°d Bectantp iancledsei mass mediae la cultura

commeraale indicano, secondo Hengst, una liberazione per i bambini dalle

tradizionali dipendenze pedagogiche e dai controlli degli adulti, in realta il
mercato determina ampiament e, cC ome abb

gi orno, | a gamma Hasd al dualifvéngonotcambiati i i rit mi

8 Cfr. H. Hengst,Bambini, consumo e « gap » intergenerazionate E. BecchiA.

Semeraro (a cura difr c hi vi déinfanzi a. Peatd La Nwwovast ori ogr af
Italia-RCS, FirenzeMilano 2001, pp. 10-126.

“9vi, pp. 122123,
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prodotti culturalie gliscriptsd el | e atti vit”™ medi ali e del I «
tempo liberd”.
Quindi, espletae il diritto al giocqQ secondo Bobbiog comporta
estendere il principio della complessita anche al territorio ludico, non
riducendo il gioco ad un mero scarico di sarplus di energie ma
attribuendo allo stesso universo ludico (come insiempladi e di gamg
quelle caratteristiche che lo difizano in termini culturali 3. Eppure
oggi, diviene quasi impossibile ritrovare lo spazio per una fruizione
autenticamente creativa del tempo libero se non attraverso una attenta
educazione al tempo libero che porti alla riscoperta e recupero
d e | | @duorednelvcontempo, tramite un impegno della collettivita ad
offrire occasioni reali per poterne coatamente e utiimente usufrej
percio, sostiendBobbio, si presenta la necessita diuun 8 or gani zzazi one
sociale ed economicai nfrmngi add edi aft i e maa
genere) spazi esistenziali relativamente liberi dalla produziordalle

attivita di sussistenza%

f) Diritto al |l avoro e (hit.r32):t t i nel | 6ar
essendo guesto un diritto n &itti o e svilup
del | 6uomo, i n questa sede viene esaminato

minore di etd, una serie di diritti in funzione del suo accesso al mondo

| avorati vo. Come  stato precedentemente
lavoro minorile a quello femmile ha effettivamente nociuto in maniera

maggiore nei confronti delle donne ancke®me osserva Carlo Cestdg, «

stessa posizione dei minori ha finito col risultare deformata, perché il

probl ema non consiste unicamente nell 6aff|
resistenza psicofisica minacci particolari pregiudizi alla persona, ma anche

nel predisporre strumentiadei affinché la stessa persdnanplicata nella

0 Cfr. Ivi, pp. 120121.
1A, Bobbio (a cura di)\ diritti sottili del bambing op. cit. , p. 89.
*2 |bidem
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sua totalitd nel rapporto di lavofopossa compiutamente emancipassi.

Possiamo considerare, a fronte di queste considerazioni, la lentezza e il
ritardo con i quali e stata individuata una corretta irtggosne giuridicaal

problema. «Correttezza che, peraltrd, secondo Cestei non puo
prescindere dall 6el emento comune <che
delle donne e in quella dei minori: una tensione tra un imprescindibile
obiettivo di paritaripet t o agl i al tri |l avorator.i e |
la specifici& della condizione lavorative™, specificita che per le donne

riguarda il ruolo/funzione familiare, secondo il riconoscimento
costituzionale, e, per il minore, le esigenze di crespg®ofisica e di

formazione della personalita. Mentre per la donna il problema sembra

essersi affievolito, per il minore il discorso prende una piega diversa proprio

perché necessita autenticamente di assicurare specificita alla posizione del
lavoratore nmorenne. Innanzitutto, accanto al problema della tutela, si e

posto il problema della parita salariale a parita dota, nei confronti del

quale continua Cesterkc ® da <chi eder si Sse esso ope
criterio per | 0 atendainvece ilseogeffeitiancheisula o s e
piano dei rapporti interprivati, in tal modo ponendosi, con efficacia

i mmedi at a, cC ome regola inderogabile cu
singolo rappdo di lavoro deve uniformarsi®®. Necessariamente questo

tema rchiama altri importanti temi, quali quello dielvoro minorile svolto

in violazione delle norme protettivassai diffuso anche se privo di stime

precise poiché si tratta di un fenomeno sommerso (spesso sono proprio le
famiglie a riteneriemeptefemelbli d&t tlh &i b
all 6i struzi one) ; formaziore del hagazzg aldavgfoo del | a
elemento essenziale per garantire sia un lavoro non dequalificante sia un

lavoro in qualche modo liberamente scelto secondo le esigenze del soggetto

in merito a gesto tema, Cester osservache ® i nsuf fi ci ente rac:

%3 C. Cester|l lavoro, in P. Cendon (a cura di)bambini e i loo diritti, op. cit., pp. 247
248.

> |bidem.

i, p. 249.
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formazione scolastica e mondo del lavoro, e la carenza di strumenti per una

effettiva formazione professionale, costituiscono elementi di forte ostacolo

per una corretta soluziondei problemi occupazionali dei minori e

rappresentano, dunque, due direttrici assai importanti lungo le quali

muowere le prospettive di riforma°®. Come scrivono Massimiliano

Colombi e Daniele Marinkc le disuguaglianze e le differenze caratterizzano

il rapporto dei giovani sia rispetto al lavoro sia verso la formazione. |

percorsi formativi possono pero accompagnare i giovani in processi di

affrancamento oppure al contrario rischiano di marcare la situazione di

debolezza sociale. La formazione al laverene dunque interpellata da un

|l ato dall e domande detamerdiidel mexcato dee dal | 6al t
lavoro »*’. Secondo Colombi e Marini, di fronte ad un mercato del lavoro

complesso, ad una rilevante differenziazione della domanda di formazione

chepesso non trova undadeguat a«ilarticol azi o
poter Aapprendere dall 6esperienzao costit

formazione al lavoro. La sfida e quella di apprendere attraverso

| el aborazione di icir ,encdheer esil Oetsgperaee@rz o,

materiale di lavoro, cogliendone continuita e discontinuita, limiti e risorse,

costruendo wundidea di | avoro che accanto
recuper. i senso, | e relazioni, | e mo t
prof essionale comn | 6identit” personale

Un altro temachiamato in causea quello delladomanda di lavoro da

parte degli adolescent delle concrete possibilita di accoglimento di tale

domanda poi ch® | 6i ngresso del soggett o,
nell 6attivit?’ |l avorati va vV a costant emen
di mostrando che anche | a domanida di | avor
%5 |vi, p. 254.

" M. ColombiD. Marini, Disuguaglianze e differenze in educazione: quando il lavoro

entra nel percorso formativan Quaderni del Centro Nazionale di Documentazione ed

Anal i si per Il 6l nfanzia & Queétibni ® Dozwsmerdi,nTz a , Pianeta |
Dossier Monografico Minori e lavoro in Italia: questioni aperistituto degli Innocenti,

Firenze 1999, p. 94.

%8 vi, p. 95.
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forte discesa (probabilmente sia per la volonta del ragazzo di permanere piu
a lungo nel circuito formativo sia per le attuali difficolta del mercato

occupazionale).

4.6. |l Comitato sui diritti del bambino

Goedertier e Verheydsostengono che< [0 a t bne ae idiritti
contenuti nellaCRC e soprattutto una questione di legislazione nazionale, di
politica e di controversie giudiziarie. Ratificando uno strumento
giuridicamente vincolante, gli Stati membri si sono infatti assunti la
responsabilita di rendereffettive le disposizioni dellRC »*. Tuttavia,
considerandogli articoli 4345 della Convenzioneappare evidente che
| 6i mpl ement azi one dei Suoi standard non
nazionale ma deve essere estesa e attuata a livello mterale; a tal
proposito, gli estensori della Convenzione hanno previsto la costituzione del
Committee on the Righktof the Child, ritenendocome osservanancora
Goedertier e ¥rheyde,che «| 6 assenza di un si stema I
controllo molto probabilmente potrebbe condurre al mancato
soddisfacimento da parte degli Stati degli impegni contenuti g&fa In
secondo luogo, il Committee € stato istituito pssisterei governi, per
rafforzare i loro meccanismi nazionali nel graduale @sso di attusione
dei diritti del bambino>®.

Gli organismi delle Nazioni Unitecome osservano ancora gli autori,
vengono classificati sulla base del loro fondamento giuridico e il Committee
fa parte deitreaty-based organsovvero gli organismi basasu trattati, a
differenza di altri che vengono definitharterbased organs ovvero
organismi basati sulla carta; i due tipi si distinguono in base al loro mandato

e al modo in cui operano nei confronti dello Stato. Considerando il

%9 G. Goedertier, M. Verheydég attivita del Committeén V. BelottiR. Ruggiero (a cura
d),Vent danniopdch,pniBl%anzi a
% |bidem
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Committee come treayased organ, i suoi compiti riguardano la
responsabilita di monitorare la messa in pratica delle disposizioni della
Convenzione con un atteggiamento non conflittuale nei confronti degli Stati
membri; inoltre, € un organismo composto da esperti, i cui mespbrano

in virtu delle loro capacita personali. Tra le procedure a disposizione degli

organismi, che hanno lo scopo di controllare e incoraggiare

| 6i mpl ement azi one dei di ritti umani

sul l datti vi t Vero dai redazieng air rappanti@oederten e
Verheydeevidenziano che« le funzioni che devono essere assolte sono
delineate agli artt. 445. Il Committee ha due compiti fondamentali: in
primo luogo esaminare il pragrs so compi ut o damgl i
degli standard dellarc e, in secondo luogo, assistere e consigliare ghi St

nella sua implementazion&. E evidente ancora secondo gli autoche gli

estensori della Convenzione non volevano un meccanismo di monitoraggio

che si limitasse al controllo, ma desideravano che, attraverso la procedura di

reporting, potesse essere fornita consulenza e assistenza in caso di necessita;

I nf atrt45.)b, viane bfférmato cheikComitato trasmette, se lo ritiene
necessario, alle Istituzioni specializzate, al Fondo delle Nazioni Unite per
| hdfanzia e agli altri organismi competenti ogni rapporto degli Stati parti
contenente una richiesta di consitgcnici o di assistenza tecnica, o che
indichi una necessita in tal senso, accompagnato da eventuali osservazioni
proposte del Comitato concernenti tale richiestadicazione», e, in questo
senso, la Convenzione fa un passo avanti rispetto ad-atitaitit

Possiamo notare wunbéanalogia <co

da pat
St at.i n
e
n | 61 de:

supporto espressa aldCRGarftourdica® ¢aonwvarsi or

che coll egrporting@adon i voaiudo per | o
cosi ampi®”. Tra le altre aivitd che spettano alla redazione dei rapporti

riportiamo quella relativa agli interventi urgenti, anche s aspetto upo

61 1\,

Ivi, p. 194.
82 Cfr. G. Goedertier, M. Verheydég attivita del Committgen V. BelottiR. Ruggero (a
curadi))Vent 6 anni,opdcd.i nf anzi a

136

S Vi

uppao



lacunoso, dal momento che il Comitato non puo intervenire se non ha un

Rapporto a disposizione; comunque la procedura per @ntemwgenti viene
considerata cC ome parte del | 6obbligo d
interventi devono fare lo spirito del dialogo costruttivo, senza porsi in
atteggiamento conflittuale. Altre attivita di competenza del Comitato sono

quelle di ricercasu temi specificiche possono essere utilizzati per rendersi

conto della situazione in casi di ur gen
di reporting,d fopueazae di todraentt geneialper
mi gliorare | 6i mplszionedella Eonvenzio®® del |l e di sp

In generale,Goedertier e Verheydaffermanoche ci sono alcuni
problemi di ordine generale che il Comitato si trova a dover fronteggiare,
ma che fanno parte delle difficolta generali che il sistema dei diritti umani
basati suirattati sta affrontado. In particolare sottolinearproblemi circa
il carico di lavoro e la mancanza di tempo, oppure circa la cooperazione tra i
governi, ma anche a proposito dell 6att
preoccupazi oni nedeigentn delaCommitted. Aceahtea i o
questi problemi di meccanismo di redazione dei rapporti si collocano anche
critiche riguardanti la sua natura non giudiziala possibilita di intervenire
solo su disposizione del Rapporto. Accanto alle critictedro, pero, anche
i vantaggi e alcuni successi, dei quali va necessariamente sottolineata la
di ffusione di consapevolezza sull 6esi st
bambino nella comunitégppare ovviasecondo gli autoria difficolta a «
determina e | 61 mp at tCRBCed¢lla sua grazedudaedeilRapporti
sulla produzione legislativa, sulla politica nazionale e sulla azione delle
ONG e di altri attori della societa civile. Cio richiede una profonda analisi
del comportamento del governo rispetto
e tenuto dallaCRC|[ é] . I n generale si pu, sost e
raccomandazioni del Committee, alcuneiative sono state intraprese dai

governi al fine dkionedeigiriti det bambée®l 6i mp | e me

B3 Cfr. Ivi.
% vi, p. 215.
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Secondo il docWwWNIEeEFRs ol r@d&@ohdi diadbhé& del |l 0i
in occasione del ventesimo anniversario d&RC « 16 i nf |l uanza del |
Convenzione  stata notevole nei vent.i anr
[poiché] é stata incorporata direttamente nelle leggi nazionali di tutto il

mondo. Secondo unUNICERcdeentere des32uypdesio del | O
esaminati ha incorporato la Canzione in questo modo e i tribunali hanno

adottato decisioni importanti applicando le disposizioni del trattato. Inoltre,

dal 1989 a oggi un terzo dei paesi oggetto di studio ha anche integrato la

Convenzione nella propria costituzione nazionafd Tutto questo ha

comportato rilevanti cambiamenti positivi in molti paesi (tra cui Slovenia,

Etiopia, Indonesia, Nigeria, America Latina, Europa Orientale e Comunita

degli Stati indipendenti) riguardanti i principi fondamentali della

Convenzione; ma € pur vertie la realta dei bambini di questi paesi non

corrisponde ai diritti garantiti loro dalla lefgzione nazionaleUNICEF

evidenzia che« molte delle pratiche piu dannose per i bambini fanno parte

di tradizioni sociali e atteggiamenti culturali diffusi dangeazioni Pertanto

la semplice approvazione di una legge non basta. Deve essere sostenuta da

iniziative continue a livello di educazione e sensibilizzazione, da un

aumento delle capacita, da risorse sufficienti e da partnership collaborative,
comprendentla piena partecipazione dei bambifif. Possiamo sostenere,

qguindi, che tramite | a sensibilizzazione,
di monitoraggio fornito dalla Convenzione possa diventare un importante

strumento nel processo di realizzazionedigiti dei bambini. Al contempo

dobbiamo, pero, sottolineare che esso sia un sistema con molti limiti che

richiedono una continua attenzione per evitare che diventi un semplice rito.

®uUNicERLa condi zione dell dinfanziap el mondo, edizior
% vi, p. 10.

138



4.7. | Protocolli Opzionali

Fanno parte della Convenzione anche i @uretocolli Opzionali
adottati al | 6 As eNnunhi29 neaggio gled B0 Eno e il del | 6
Protocollo Opzionale sulla vendita dei bambini, la prostituzione dei
bambini e la pornografia rappresentante i bambiantrato in vigore il 18
gennai o [Bd®& ikProwcollo ®pzionale sul coinvolgimento dei
bambini nei conflitti armati entratoin vigore il 12 febbraio 2002. &

Protocolli Opzionali riguardano temi per cui gli Stati parti si sentivano
pronti ad adottare impegni pitl forti di quelkelineat nella Convenzions®”.

Il Protocollo Opzionale sul coinvolgimento dei bambini nei conflitti
afimatitha portato a stabilire | 6et”™ mini ma
ar mat i a 15 anni, l' i mite dbéet”™ consider
questoProtocollo é stata risolta s e ¢ 0 n d @& «doidraddiziane dhe,
all 6interno della Convenzione, non gar é
stessa protezione e gli stessi diritti riconosciuti a tutti gli altri bambini,
stabilendo una norma giuridida € | che rende pi%¥% facile
responsabilit?” all e nazioni e favorisc
conformi ai suoi principi. A luglio del 2009, é stato ratificato d& paesi e
firmato da altri 28>°,

Il Protocollo Opzionale sulla venditdi bambini, la prostituzione dei
bambini e la pornografia rappresentante bambeénistato concepito per
aumentare la protezione dei bambini gaeste forme di sfruttamento.
LéUnicef x guestoeprnocollo @ eiuscito a far aumentare la
consapevolez internazionale sui complessi problemi implicati da tali
violazioni dei diritti del |l 6i nfanzia e

governi nazionali di approvare e applicare delle leggi al riguardo. Al luglio

i, p. 7.
%8 |bidem.
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del 2009, il Protocollo Opzionale e statdificato da 12 paesi e firmato da
altri 29 »%°.

Un aspetto importante dei Protocolli € che contengono una
disposizione che permette la ratifica da parte degli unici due paesi che non
hanno ratificato la convenzione, ovvero Stati Uniti e Somalia. Il mave
statunitense ha ratificato entrambi i protocolli il 23 dicembre 2002 mentre la
Somalia ha firmato ma non ratificato il Protocollo riguardante il

coinvolgimenti dei bambini nei conflitti armati.

48. L6i mpatto della Convenzione su Sso
protezione e partecipazione dell 6i nf
Nel r a p puNicer oredatioe ih loécasione del ventesimo

anniversario della Convenzione, vengono esaminate le prove relative ai

diritti af f er mat ONU, rsedtlivisi dro teu categotieD del | 6

sopravvivenza e sviluppo ompr endent e | a salute e | dassi
base, |l a prevenzione e il controll o dell
i drico, [ servi zi I gienici, | 6i struzione,

famiglie; protezione che implica la salvaguardia dei bambini dai rischi
contro il loro benessere fisico, psichico ed emozionaiefine,
partecipazioneche favorisce il conferimenti di maggiori poteri ai bambini,
la loro capacita di partecipare alle questioni che li riguardano
E stata seguita questa pista perché, pur essendo la Convenzione un
trattato sui diritti umanche copre, come abbiamo visto, tutte le anegenti
(diritti civili, politici, economici, sociali e culturali), «on si € operata una
distinzione tra queste aee, al contrario, si € dato opportunamente risalto
all 6indivisibilit"™, al mut uo sostegno e a
(fatta eccezione per | 6esplicita menzi one

evitare le categorizzazioni tradizionali, con l@o storica connotazione

5 1bidem.
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negativa, molti commentatori hanno preferito descrivere e analizzare lo
scopo dellacrc in termini di diritti relativi allaprotection alla provision

[ €] eartipatiom] é] , »%e A3PO

4.8.1. Sopravvivenza e sviluppo

A livello globale, sono stati registrati considerevoli sviluppi in alcuni
ambi ti fondament al i dell a sopravvivenz
soprattutto in tre regioni in via di svilupp&CO/CS| Asia Orientale e
America Latina e Caraibi. Anche in paesi déédio Oriente e del Nord
Africa e altri del |l 6Asi a meridional e ¢
registati sostanziali miglioramenti. k ONICEF e altre organizzazioni per i
diritti del Il 6infanzia sostengono da terl
indicabre di riferimento per lo sviluppo dei bambini, perché riflette molte
altre questionideterminanti per i diritti: la salute materna e lo stato
nutrizional e,empodaintentia g |dioanmnzea ee blabmb i n e, I
ai servizi sanitaridi baseeperlatmar ni t ©, | 6i struzione, | &
e il reddito. In base a tale standard, i progressi sono stati significativi, con
una riduzione dei decessi tra i bambini al di sotto dei cinque anni da 12,5
milioni nel 1990 a meno di 9 milioni nel 2068",

Oltre ai progressi riguardanti il tasso di mortalita, ci sono stati
progressi anche nell a dHvminel coafromine del | a
della malnutrizione che, dal 1990 e diminuita in tutte le regioni in via di
sviluppa ma anche nella riduzione daimero di bambini che abbdonano
la scuola primaria. bhostante questi importanti progressi restano ancora da
affrontare sfide importantin particolare: lassopravvivenza materna, poiché
«i decessi mater ni sono ri mal8¥ia stabil.i

oggi »’* eil problema, ad esso collegato, del basso peso alla nascitad

9 N. Cantwell, Origini, sviluppo e significatpin V. Belott-R. Ruggiero (a cura di),

Vent danni Opl@it.m3%lanzi a. ,

UNicEFRLa condi zione dell 6infanziap. el mondo, edi z
2 vi, p. 16. Nel documento viene affermato inoltre che « le pili recenti stime interfaziona

indicano che circa una donna in gravidanza su quattro non riceve neppure una visita
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il 14% dei bambini nasce con un peso inferiore ai 2.500 grasfimi, una
patologia che deriva spesso dalle pessime condizioni di salute e nutrizionali
della madreinoltre, leproblematichdegate ai decessi per la polnitene le
malattie diarroiche, <principali killer dei bambini sotto i cinque anni,
essendo responsabili di quasi il 40% dei decessi in questo gruppoxit eta

e, infine, gli impianti igienici,un altro ambito che richie maggiore
attenzione perché anche se la copertura dei servizi igienici a livello
globale € aumentata dal 54% nel 1990 al 62% nel 2006, quasi meta della
popolazione del mondo in via di sviluppo continua a vivere senza acesso
impianti igienici adeguath”.

Grazie alldattenzione posta nei
diritti, e stato possibile, negli ultimi venti anni, evidenziare che il mancato
rispetto dei diritti dell dédinfarzia
concentrato in certi continenti, regioni e paesil | 61 nt er no
sussistono alcuni fattori chiave associati alla maggiore probabilita che i
bambini vengano privati del loro diritto a servizi essenziali; questi fattori
sono:continente e regioneon «Africa e Asia [che] presentano le maggiori
sfide a livello globale negli ambiti della sopravvivenza, dello sviluppo e

conf r c

nel | 6ai

dei gua

del | a protezione. A livello regional e,

meridionale risultano molto indietro a tutte le altre regiogllanmaggior
parte degli indicator»’®; genere infatti le bambine vengono private pitl
spesso dei bambini della possibilita di frequentare la scuola primaria e
secondari a, ma anche | 6accesso all
in matrimoni precogireddito familiare poiché «i bambini di famiglie a
basso reddito presentano tassi di gran lunga superiori di mortalita sotto i
cinque anni e hanno meno probabilita di andare a scuola [e molte di piu] di

essere coinvolti nel lavoro minorile rispetto aeljudelle famiglie piu

prenatale da parte di un professionista sanitario qualificato, e due parti su cinque si

verificano senza | 6assistenza diplé.n medi co,

3 |bidem.
" |bidem.
S Ibidem.
i, p. 17.
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ricche»’”; divario tra zone urbane e ruralinfatti i bambini che vivono nelle
zone urbane hanno maggiore accesso ai servizi e ai beni essenziali rispetto
ai bambini che vivono nelle zone rurasitruzione delle madriche influise
fortemente sulle probabilitd di sopravvivenza del figlio oltre i cinque anni,
riceva nutrimento adeguato e frequenti la scudisabilitd, infatti « stanno
emergendo nuove prove che indicano che questi bambini hanno maggiori
probabilita di venire escluslai servizi essenziali, di essere discriminati e di
subire violenza fisica e psicologica, oltre che abusi sess{athinoranze o
popolazioni indigenepoichénegli ultimi annie stata registratana diffusa
i ndi fferenza nei confronti dei diritt
minoritarie e indigene.
La situazione globale del 2008, caratterizzata da crisi in ambito
alimentare, energetico e finanziario che ha portato ad una recessione a
livello mondiale e ad una contrazione ddaici nazionali nel 2009, ha
«fatto aumentare il timore che le disparita di accesso ai servizi essenziali
ostacolino ulteriormente la realizzazione del diritto dei bambini alla
sopravvivenza e allo sviluppe’®, enunciatoa | | 6art. 4 dell a Con
Garantire questo diritto ai bambini piu colpiti da disparita sara ancora piu
necessario in tempo di crisi perché questi bambini, e le loro rispettive
famiglie, potrebbero venire duramente colpite dalla recessione economica
globale e dai minori afflussi di aiuti e di rimessgara poiessenziale
| 6espansione della copertura di servi zi
diritti dei bambini a cui vengono negate le opportunita di sopravvivenza e
sviluppo; molte delle soluzioni pd 6 a mp | isa nesta scalaela
fornitura di tali servi zi derivano dal
ma sono ugual ment e applicabil:i all 0i st
implicano il soddisfacimento di tale dirittdl continuum assistenzle

implica poi la fornitura di assistenza di base nei momenti critici del ciclo

i, p. 18.
8 bidem.
9 |bidem.
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vitale e in luoghi chiave ma anche la possibilita della frequentazione
scol astica caratterizzat a da unodul teri or e

complessivo della qualitadélli st r uzi one.

4.8.2. Protezione
Prima dell 6adoziomaU, ddléi thpegmentper ddla
protezione dell dinfanzia veniva affrontat
specifiche che restano comunque una compot
strategia per la tutel d e | | ,éanchef sdanConvenzione ha portatd
consolidamentalella visioned e | | a p r o tfamza conmeeconck®ol | 6i n
olistico dal momento che offre a tutti i bambum ambiente in grado di
proteggerli.
Quello della protezione e un ambito chéene ulteriormente
potenziatodai due Protocolli Opzionali della Convenzione, ma anche da
al tri strument.i i nternazional.i per | 6aff
rafforzamento del diritto dei bambini alla protezithe
Gli effetti, sia fisici che psicolgici, della violazione del diritto alla
protezione sono cause e conseguenze di discriminazione, poverta e
negazione di minfanizia.Vi sbeoiviolakioni di tale¢ dirittop er | 6
difficili da misurare e monitorare, poiché radicatecwnsuetudinisociali
che trascurano tali pratiche @ausadi percezioni politiche collegate a
problemi come il lavoro, lo sfruttamento sessuale pulaizione corporale
dei minori Inoltre, émolto difficile valutare accuratamente la portata di
gueste violazionsia p&chéi perpetratori di abusi sui bambini rasndono,
spesso, i loro crimini sia perchié molti casi, i bambini hanno paura di

riferire episodi di violenza, abusi e sfruttanto commessi ai loro danni.

8 |vi, p. 20: «Tra questi figurano l&ZEDAW; |l e convarsaildmmietdelmidi ma di
ammi ssione all éi mpiego (n. 138) e sull éeliminazion
(n. 182); il Protocollo per la prevenzione, soppressione e punizione del traffico di persone,

e soprattutto di donne e bambini, che integradanCv e n z i @\uo @ntrd la ¢trimidalita

organizzata transizional e; l a Convenzione dell 6Ai
cooperazione in materia di adozione internazionale; e infine, la Convenzione sudaligt

persone con disabilith
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« Dal |l a met ” d, eingdagini faaniliarii a liGel® 0
internazionale comke ricerche demografiche e sanitafg) ele indagini
campione a indicatori multipliMICS), insieme a umigliore monitoraggio
a livello nazionale, hanno contribuito ad analizzdee protezione per
| 6i nf anzi a, dolarirparglniddeatos thiava.eTaliringicatori
comprendono la registrazione delle nascite, il matrimonio precoce, il lavoro
minorile, la mutilazione/escissione dei genitali femminili e gli atteggiamenti
nei confronti della violenza domestica, della @imme dei bambini e della
disabilita infantile»®. Anche se ci sono prove di miglioramenti, il ritmo &
ancora troppo lento.

Le disparit”™ a livello di protezi one
stessi fattori che operano nei confronti di sopravvivengaleppo (regione
0 continente, posizione geografica, etniisabilita, genere e reddito);
inoltre, la violenza, il lavoro minorile e il traffico di esseri umani é
particolarmente preoccupante anche nei paesi industridifzzafine, il
rischio di vedesi negare la protezione necessaria coinvolge tutti quei
bambini migranti, oppure in conflitto con la legge o che hanno perduto i
genitori 0, ancora, quelli diversamente abili.

Essendo molti gli ambiti in cui la protezione dei bambini non é
effettuatain maniera appropriatane vengono presi in considerazione alcuni
per illustrare, se pure approssimativamente, la grande sfida che comporta

ancora | a protezione dell 6infanzi a:

8 1vi, p. 21.. Dalle ultime indagini familiari sono stati presentati dato che attestano che « la
violenza pud colpire tra 500 milioni e 1,5 miliardi di bambini, mentre si stima che 150
milioni di bambini tra i 5 e i 14 anni siano impegnati nel lavoro minoHi&.di 70 milioni

di donne w di ragazze dai 15 ai 49 anni, in 29 paesi, hanno subito la mutilazione/escissione
dei genitali femminili» e ancora « piu di 50 milioni di bambini non vengono registrati alla
nascita. Nel mondo in via di sviluppo, piu di 64 ionii di donne tra i 20 e i 24 anni erano

gia sposate o conviventi prima dei 18 anni. Piu di un miliardo di bambini vive in paesi o
territori colpiti da conflitti armati; di questi, circa 300 milioni hanno meno di cinque»anni

8 vi, p. 24, si legge che rei paesi industrializzati, ogni anno almeno il 4% dei bambini
subisce abusi fisici, mentre un bambino su dieci viene abbandonato o subisce abusi
psicologici. Secondo le stime, itH% delle bambine e fino al 5% dei bambini subiscono
abusi sessuali penattt i v i nel corso dell é6infanzi a; l a per
qualunque forma di abuso sessuale potrebbe esseietfiavolte piu elevata
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a) Violenza sui bambinié un ambito di cui € difficile misurarne
la reale portata peiné gran parte di essa si verificasegreto e non viene
riferita. «Probabilmente la valutazione piu ampia in questo ambito é
rappresentata dai dati sulla violenza fisica raccolti dal Centro di Ricerca
Innocenti per lo Studio sulla violenza sui bambini 8ebretario Generale
d e ONU§2006), che hanno determinato una stima compresa tra 500
milioni e un miliardo e mezzo di bambini che, ogni anni, atho varie
forme di violenza®3. Molto spesso alcune forme di violenza sono inattese e
isolate poiché graparte di esse si verificano da parte di persone di cui i
bambini dovrebbero fidarsi; ma ci sono certi gruppi di bambini che sono
particolarmente a rischio, come i bambini con disabilita, quelli appartenenti
a gruppi minoritari, quelli che vivono per stradgi adolescenti in conflitto
con la legge e i bambini profughi e sfollati. Anche la casa, che dovrebbe
costituire | 6ambiente naturale per |l a pro
luogo in cui i bambini soffrono violenza sottorma di punizioni; infatti,
«dei dati provenienti da 37 paesi che hanno realizzato un modulo opzionale
sulla punizione dei bambini durante il terzo ciclo di indagini campione a
indicatori multipli ( 20052006)d i mostrano che | 686 % dei bam
14 anni patisce punizioni fidie e/o aggressioni psicologiche. Due bambini
su tre sonaoggetti a punizioni fisiche®. Le conseguenze della violenza,
come immaginabile, sono molteplici poiché molte vittime subiscono, in fasi
successive della vita, problemi sanitari di carattere fisicmentaleche
possono condurre alla morte o alla disabilita; conseguentemente, la societa
ne paga il prezzo in termini di costi medici, guadagni perduti, ma anche in
costi dei servizi di protezione e di assistenza sociale.

b) Lavoro minorile xs econdo | ENICER intm®ildel | 6
mondo 150 milioni di bambini tra i 5 e i 14 anni di eta sono impegnati nel

lavoro minorile. Questa stima si basa su dati provenienti da 102 paesi.

BUNICERProgressi per |l 6infanzia. Repuneb8 Card sulla p
Settembre 208 p. 7.
 lbidem.

146



l avoro minorile pi ¥ comumeantareol | 6 Afri c

dei bambi ni | av or a. Ol pi]didseeezidntudtoil | e
lavoro minorile si registrano nel settore agricolo. Si &€ scoperto che i bambini
delle zone ruralii e in particolare le bambiné cominciano il lavoo
agricolo adappena & anni»®. Il lavoro minorile perpetua la poverta, di
Cui € sia una causa Sia una conseguenza, compromettendo gravemente
| 6i struzione dei bambini: entrando
ritardato | 6ingresso a canplatamerdo dc on
unoi str uzbaln e 20NCHF hdar&elto dei dati sulle faccende
domestiche e sugli altri lavori affidati ai bambini, sviluppando cosi una
definizione di lavoro minorile comprendente lo gyioiento dei lavori
domestici: Bambni tra i 5 e gli 11 anni impegnati in attivita economiche o
in lavori domestici per almeno 28 ore alla settimana. Bambini trai 12 e i 14
anni impegnati in attivita economiche (esclusi quelli che fanno lavori
leggeri per meno di 14 ore la settimana) cawvoli domestici per almeno 28
ore la settimana. Bambini tra i 15 e i 17 anni impegnati nelle peggiori forme
di lavoro minorile, compresi i lavori rischiosi, o in lavori domestier p
almeno 43 ore la settimané’.

C) Bambini nelle emergenz& secondo le stim  dUNICEFO
poco piu di un miliardo di bambini vive in paesi o territori colpiti da
conflitti armati, e circa 300 milioni di questi bambini hanno meno di cinque
anni. Sempre secondo le stime, nel 2006 18,1 milioni di bambini si
trovavano in popolazioniche vivevano con le conseguenziello
sfollamento, tra cui 5,8 milioni di profini e 8,8 milioni di sfollati»>’. |
bambini che vivono in paesi colpiti da conflitti hanno maggiori probabilita
di soffrire la poverta, la malnutrizione, la cattiva salute em@ncanza
déi struzione; ma Ci accade anche

5

emergenze provocano gravi minacce al benessere psicologico e sociale dei

®vi, p. 15
®vi, p.16
8 i, p.17
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bambini, ma anche delle loro famiglie e comunita, a causa di molti fattori

(decessi, lesioni, sfollamentdistruzione della propria casa o0 scuola,

sospensione servizi essenziali; sconvolgimento delle istituzioni sociali,

privazione di mezzi di sussistenza; vulnerabilita di bambini e donne a ogni

forma di violenza e sfruttamento ). Considerando invece la questei

bambini e dei conflitti armati che ha ricevuto maggiore attenzione nei

progr ammi gl obal i ~ quell a denpni Abambi ni
ar madilitesmine comprende non soltanto i bambini che portdeite

armi, ma anche quelli usati conzelochi o facchini e per scopi sessuali 0

matri moni forzat i . ONSelcnomedoodi Hambinist i me del |
associati a eserciti 0 gruppi armati supera i 250.000. Fino a maggio del

2009, 128 paesi hanno ratificato il protocollo Opzionale della Convenzione

S Ui diritti del |l 6infanzia e dell 6adol esce
nei conf l i tti armati , e al meno 76 hanno
| 6arruol amento a 18 anni . I n aggiunta a ql

Impegni e i Principi di Parigper proteggere i bambini dal reclutamento
illegale da parte di eserciti o gruppi armati. Nonostante questi sviluppi, nel
2008 si sono rilevate prove del recl ut ame
di eserciti o gruppi armati in 25 paesi, tra cui alcur@ avevano ratitato il
Protocollo Opzionale®.
Per tutte questeondizioni,la Convenzione ha delineato un mondo
in cui esistano tutti gli elementiecessari per proteggere i bambini da ogni
forma di violenza, sfruttamento e separazione non necaskala famiglia;
ma per far si che venga creato un ambiente in grado di proteggere i bambini
necessaria | o6attuazione %i otto provvedi
1) Far si che i governi si impegnino a garantire una protezione
olistica alléinfanzi a.
2) Approvae e applicare leggi volte ad affrontare le questioni

|l egate alla protezione dell 6infanzi a.

8 vi, p.21.
89UNICEF, La condi zi oditeppd6,R9,3i nfanzi a,
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3) Fornire informazioni corrette e attendibili sulle alternative
concrete agli atteggiamenti, ai comportamenti e alle pratiche che violano i
diritti dell éinfanzi a.

4) Pronmuovere la discussione aperta dei problemi di protezione
del |l 6i nfanzi a.

5) Promuovere una partecipazione e una responsabilizzazione
significative dei bambini.

6) Rafforzare il ruolo protettivo delle famiglie e delle comunita.

7) Monitorare le violazioni attraverscnua r accol t a, undan
un utilizzo migliore dei dati.

8) Favorire un ambiente protettivo per i bambini colpiti da
emergenze.

« Questi elementi, tutti collegati fra loro, operano in modo da
rafforzare la protezione dei bambini rendendoli meno vulnerabili.
Costituiscono un approccio basato sui diritti umani che mira a ridurre le
di sparit™ nell 6accesso dei bambi ni al l e
i n grado di proteggerl.i [ é] . Le stratedg
alla costruzione di un amlyige protettivo, realizzato attraverso un sistema

olistico di leggi, politiche, regolamenti e servizi collegati fra lotd

4.8.3. Partecipazione

Anche se la Convenzione non usa esplicitamente il termine
Apar t e c ingafermaocespeessamente il diritto alla partecipazione, e
necessario sottolineare come questo sia uno dei principi guida del
documento, nonostant®mportiuna sua piu difficile attuazione rispetto alle

misure a sostegno della sopravvivenza, dello spdup della protaone

del | 6i Tuftagimeliaa. Convenzione fa riferiment
evoluzioneo dei bambi ni a |livell o deci s
influenzato, negl: i ul t i mi vent danni , | a
i, p. 30.

149



nel setbre »°!

, Soprattutb per la consapevolezza che diritto alla

partecipazione é fondamntale per il rispetto neionfrontidei bambinicome

detentori di diritti. Ovviamente, una partecipazione efficace e significativa

dipende da molti fattori riguardanti keapacita in sviluppo del bambino,

| 6apertura della famiglia, degl i adul ti,
dialogo; inoltre, e soprattutto, dipende anche dalla disponibilita delle parti

interessate a prendere in considerazione le opinioni dei bampmird; le

decisioni pubbliche riguardanti i bambini vengono prese principalmente

senza considerare il loro punto di vista né il loro coinvolgimento poiché i

bambini non vengono considerati soggetti sociali e politici finché non

raggiungono la maggiore etdla questa partecipazione € essenziale per un

coinvolgimento attivo nel loro sviluppo.Soprattutto, pensare alla

partecipazione attiva dei bambini significa estendere il diritto di cittadinanza

all 6infanzi a, e g uipardqguestohrdiea Bbbbroi tt o al | a
propone undarticolazione del | a presenza
direzioni: unapartecipazione ludica ed espressiv@me azione visibile di

partecipazione nel divertimento e nella comunicazione interpersonale tra

coetanei, riconosciuta dall societa mediante luoghi di aggregazione

informale; unapartecipazione decisiongl&eome azione visibile tramite la

presenza al processo decisionale per il contesto sociale complessivo,

fornendo il proprio contributo, in contesti pubblici destinati aivgiu;

infine, una partecipazione progettualecome azione visibile tramite la

formulazione, da parte di bambini e adolescenti, di progetti che hanno una

valenza nel contesto sociale comples&iv@ondividiamo con Bobbib 6 i d e a

che «in base alla possibifit di incidere direttamente sui promnbienti

formativi, inserendo o eliminando elementi di tipo strutturale, possiamo

supporre che il bambino possa interiorizz
quanto quella critcgr oposi ti va, i n comidagpt i ca di S
% bidem.

92 Cfr. A. Bobbio (a cura di), diritti sottili dei bambinj op. cit.
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intergenerazionale incentrato sulla gestione degli aspetti piu direttamente
comessi alla qualita della vitst> .

Unicef sostiene che da quando la Convenzione e entrata in vigore,
nel 1990, si é registrato un numero crescente di iniziatieel | 6 ambi t o del
partecipazi off'@pedehl®6isnf apreznisaa possa gar .
delle politiche e dei provvedimenti riguardanti i bambini; inoltre, i
sostenitor. dei diritti del Il 6infanzi a
possa essere fdamentale per proteggerli da qualsiasi forma di abuso,
violenza e sfruttamento. La partecipazione permette ai bambini di divenire

agenti del cambiamento.

4.9. Le sfide per la Convenzione nel ventunesimo secolo

I 2009, | ano in cui la Convenzione compie vef a B statg
contraddistinto dalla peggiore crisi finanziaria mondiale dopo la Grande
Depressione del 19281 e i confront.i dei di ritti del |
considerare il contesto internazionale perché €& parte integrante
del | 6 ambi e ninfleenza k& tzeomi di tutti colore che si occupano
del | a pr otasssterzandei bambini.@dbihedte a causa della
contrazione nei bilanci delle famiglie, delle aziende e dei governi,
contesto internazionake segnato dalla minaccia allaesp per i servizi e i
beni essenzialper garantire i diritti dei bambini alla sopravvivenza, allo
sviluppo, alla protezione e alla partecipazioms € importante osservare

che «il disordine attuale non minaccera tutti i risultattenuti nei diritti

dd | 6i nfanzia in queste due ultime decat
beneficiato, al cuni progressi sono per
% vi, p. 59.

“UNICEF, La condi zi oitnm32d3d $i leggé andomxnUnd dai momenti

fondament al i ~ stato rappresentato dalla Sessi
dal |l 6Assemblea generale dell 8dONU, uattivaevent o che
dei bambini nel massimo organo decisionale delle Nazioni Unite. Piu di 400 bambini
provenient. da oltre 150 paesi hanno preso par

culminato in una dichiarazione comune dei partecipanti che ne riflettewdi idp vista.
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risul tati nella salute e nell d6istruzione
attuali generazioni di beneficiaii,servizi dai quali dipendono sono molto
pitl vulnerabili al cambiamento delle condizioni economistie

Ma le sfideda affrontare non vengono solo dalla sfera econamica
cambi ament. i demografici che stanno caus
distribuzioneregionale dei bambini nel mondo nelle prossime due decadi,
come anche undéambiente naturale che sta d
sono sfide esterne che non devono essere sottovalutate poiché
complicheranno il compi toddal | &iemaflaeziaa.e |
Come e evidente, donne e bambini sono maggiormente esposti ai
cambiamenti econoiti, demografici e climatici, «na mentre la storia
mette in evidenza questi rischi, mostra anche che le crisi possono presentare
delle opportunita per i diritte il benessere dei bambini® proprio per
guesto il mondo, oggi, si trova davant.i u
preservando il suo ambiente naturaleceupandosi dei piu deboli ela
Convenzione deve avere un ruolo centrale nel ristabilipeideita. Investire

sui bambini porta frutti enormi non solo in termini umani ma anche

(@}

economici . [ é] Realizzare i diritti del |

di esprimersi al massimo del loro potenziale, liberi da violenza, abusi,

sfruttamento e dandono, in famiglie, comunita e societa che rendono

possibile la loro sopravvivenza e il loro sviluppo, la loro protezione e

partecipazione®’. Grazie alla Convenzione e alle sue caratteristiche (& uno

strumento legale; € una struttura guida con prireapiline e provvedimenti

generali; € una dichiarazione etica; ha un approccio allo sviluppo basato sui

diritti umani)  stata el aborata una agenc
a) Fare del superiore interesse del bambino il principale test di

governo poiché uno degli aspettiforti della Convenzione ¢& la

rappresentazione Amul ta G@ireffeimazionenar e 0 del

% vi, p. 60.
% vi, p. 61.
vi, p. 64.
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del | 6i ndivisibilit”™ e d«ldprinmasidagr di pende
gl i St ati parti — quella di vipiaut are | e
gamma di azioni legislative e amministrative. La seconda € di assicurare che
I bilanci, le politiche e i programmi pubblici applichino i principi della
Convenzione»®. Paulo David sostienehe « dal momento che le questioni
minor il sono trasversal. all dinterno
del | 6i mpl ementazi one dei diritti dei b
capacita statale di coordinare coerentemente le diverse aut@dese,
politiche e programmi ¥ poi ch® realizzare i diritt:i
guestione di uguaglianza e giustizia sociale.

b) Sviluppare competenze per realizzare i diritti dei bambini
qguesta sfida riguarda un aspetto innovativo della Convenzione, ovvero le
disposiziani sui diritti civili che richiedono un forte impegno a tutti coloro
che si occupano dell 6i nfanziseegndosi a di r e
| 6 Un «igavdrni devono sviluppare la capacita di prendere decisioni che
promuovano i diritti dei bambiniDe v o n o acquisire | 6esp
competenza e la conoscenza che permetta loro di approfittare delle lezioni
imparate dagli altri. | livelli di governo locale non sono esentati da questo

dovere »'%°

Ma non sono coinvolti solo i gower bensi anche i
professionisti in campi diversiche devono acquisire la consapevolezza
dell e 1l oro responsabilit?’ nei confront.i
che devono poter garantire la migliore assistenza possibile ai loro bambini e,
infine, i bambini stessi cheyaturalmente, devono partecipare ai progressi
sociali.
C) Sostenere i valori sociali e culturali che rispettano i diritti
dei bambini « riconoscere i bambini come detentori di diritti e accettare la
responsabilita a ogni livellb da quello individuale a epilo governativd e

determinante per assicurare i diritti di ogni bambino. Per affrontate queste

B vi, p. 67.

% P. David,Sei motivi per cui i diritti dei bambini rimangono una sfida V. BelottiR.
Ruggiero (acuradiyent 6 anni OplGit.p9D.anzi a. ,

WyUNICEF,L a c¢ on di nfanpianel mdned, édigione specialeg.cit. , p. 68.
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sfide & fondamentalascoltare e rispettare le opinioni dei bambiffi*
Questi valori, pero, non sempre vengono considerati come validi in tutte le
societa gpossono essere minati da tradizioni e codici culturali molto lontane
da questi principi; proprio a causa di tutte queste usanze che minacciano i
diritti delldinfanzia, si fa pi%¥% palese | ¢
dei valori.

d) Lavorare insieme pe mantenere la promessa della
Convenzione« la Convenzione e un prezioso documento che ha tracciato il
percorso verso un mondo nel quale i diritti dei bamsigno rispettati e nel
gual e tutti gl i aspetti del belaessere uma
grande sfida per i pr ossi mi vent anni sar
dei governi con la responsabilita individuale e sociale. Affinché la
Convenzione diventi realtd per ogni bambino, € necessario che diventi un
documento guida per ogni essareano»'%

A queste principali sfidéavid aggiungealtri due motivi per cui i
diritti dei bambini rimangono una sfida:

e) Accesso alle procedure di risoluziorel bambini non sono
pi % considerat. semplicemente come Mfnogget
genitori e della societa, ma piuttosto come persone complete, di cui le
autorit?’ pubbliche devono render e con
Afassistenzialisticobo nei confronti dei b
di scussi one, a partire dard i bambiio . [ é] Sot
possono esaminare le misure che sono state adottate dalle autorita pubbliche
per assicurare il godimento dei diritti e tali misure non devono piu essere
basate sui fmbiignognbieonsdeisth d valae o fdiritti
aggiunto di questapproccio riguarda proprio la possibilita dei bambini di
avere accesso alle procedure di risoluziore ricevere, se necessario,

risarcimento o riabilitazione.

0%1yi, p. 67.

1921y, p. 73.

193 p_ David,Sei motivi per cui i diritti dei bambini rimangono una sfidia V. BelottiR.
Ruggiero (acuradiyent 6 anni Op Gil. p.8%OGL.z i a. ,
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f) Assicurare nuovi approcci e ulteriori miglioramenti per
implementare maggiormente |&CRC Undul t eri or e i mportan
all 6i mpl e me GRCa gta nelfatto atheed9 IStati hanno espresso
delle riserve o delle dichiarazioni interpretative quartanno ratificato
Convenzionex™®. | | d o c ONWecorhecsapidneo| & séato uno dei
documeti che ha riscosso maggior successo rispetto agli altri trattati
internazionali, accrescendo sensibilita e attenzioni nei confronti dei
bambni; € da evidenziare perd che & pochi studi rilevanti
sull 6i mpl ementazione di guered @i convenz
massima sul fatto che ci siano ancora importanti sfide da affrontare per
assicurare nuovi appeoi e ulteriori miglioramenti*°°.

Oltre a queste i mportant.i sfide p O ¢
Convenzione, va messo in evidenza che nel settemb&0@6| 189 leader
mondiali si sono riuniti presso le Nazioni Unite per il Vertice del Millennio,

grazie al quale & stasdottda la Dichiarazione del Millenni§® « con la

gual e si sono i mpegnat.i a | iberare gli
disumanec ondi zi oni del l a povert- estremado,
dall e carenzedo e a rendere fAiA diritto
I n quell 6occasione i | eader mondi al i C

propositi da conseguire entro il 2015 B, dccasioni successive, presero

corpo gli otto Obiettivi di Sviluppo del MillennioOMS): come scrive

| 6 Un « atte trtaguardi misurabili e inequivocabili, vincolanti per l'intera

comunita internazionale, che affidavanoGNU un ruolo centrale nella

gestione delprocesso della globalizzazioné®® Ma | 611 settembre
2001, cont i hmdidattd niutdta llordieefdelle priorita, deviando

1% 1vi, p. 93.

% pidem.

1% pichiarazione del Millennio delle Nazioni Unite, settembre 2000. Il testo si trova in
http://www.unric.org/it/informaziongeneralisullonu/36(sito consultato il 29/04/2011).

107 campagna del MillennidDiritti Umani e Obiettivi di Sviluppo e Millennio. Diritti e

promesse interdipendenti  p. 4. Il documento Si trova in
http://www.campagnadelmillennio.it/mc_08/documenti.jféifo consultato il 29/04/2011).
19 UNICEF, Obiettivi di sviluppo del millennio L6arti col oin si trova

http://www.unicefit/doc/422/obiettividi-sviluppodelmillennio.htm (sito consultato il
29/04/2011).
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sulla guerra al terrorismo molte delle risorse e delle attenzioni che erano
statepromesse alla lotta alla poverta e al sottosviluppo. La centralita delle
Nazioni Unite e l'approccio multilaterale per la risoluzione dei problemi
internazionali sono statimessi in discussiongagli atteggiamenti egoistici
portati avanti da molti StatDi conseguenza, i progressi verso gli Obiettivi

di Sviluppo del Millennio hanno fatto segnare preoccupante
rallentamentahe ne mette a rischio I'effettivo raggiungimento nel decennio
che ci separa dal fatidico 2025,

E doveroso, quindi, ricordargli otto Obiettivi di Sviluppo del
Millennio™®

1) Eliminare la poverta estrema e la fateatro il 2015ridurre
della meta il numero di persone che vivono con meno di un dollaro al
giorng; ridurre della meta il numero di persone che soffre la Jame

2) Garantirel 6i struzi one p(entroné 2013 uni ver s al
assicurare a tutti i bambini e tutte le bambine un completo corso di studi
primari).

3) Promuovere la parita di genere e il ruolo delle donne
(eliminare la disparita sessuale nell'ambito dell'educaziprimaria e
secondaria entro il 2005, e a tutti i livelli entro il 2D15

4) Ridurre la mortalita infantilgentro il 2015,ridurre di due
terzi la percentuale di mortalita tra i bambini con meno di cinque anni di
etd.

5) Migliorare la salute materngentro il 2015 riduzione di tre
quarti della mortalita delle donne in attgsa

6) Co mb a t HIVEAIDS, lalmalara ed altre malatti€entro il
2015 si arresti e cominci una inversione di tendenza della crescita

d e HIV/ADS; si arresti e cominci una inversione di tenda

del |l 6incidenza dell a malaria e delle altre
199 pidem

10 cfr. Campagna del MillennidDiritti Umani e Obietti di Sviluppo del Millenniodoc.

cit.
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7) Assicurare la sostenibilitd ambientalentro il 2015siano
integrati i principi di sostenibilita ambientale nelle politiche e nei
programmi dei paesi; sia invertita perdita di risorse anentali, $a ridotta
alla meta la porzione di persone senza un accesso all'acqua galita
raggiunto entro il 2010 un significativo aumento della vita dei quasi 100
milioni di persone che vivono nelle discarighe

8) Promuovere una partnership globale leesviluppo(entro il
2015 i paesi ricchi sostengano i paes
Pubblico allo Sviluppo fino a raggiungere lo 0,7% 8él; i paesi ricchi
mi gliorino | 6efficacia degl:. ai uti I n
Dichiarazione dParigi*?).

Secondo , dhéritlené di @/ére ikcorporato gli Obiettivi di
Sviluppo del Millennio nella propria missione e persegue il loro
conseguimento con tutti i mezzi a sua disposiziohg, sali Obiettivi
stabiliscono priorita globali neionfronti di tutti gli abitanti del pianeta, ma
in partiolare nei confronti dei bambirperché:gli Obiettivi parlano di
infanzia(sei degli otto Obiettivi fanno esplicitamente riferimento
all'infanzia, ma anche gli ultimi due, qualora fossero raggiaatgbbero un
enorme impatto positivo sul loro destjna bambini sono i primi da
proteggere(sono i soggetti piu vulnerabili all'interno di qualsiasi comunita:
quando scarseggiano acqua, nutrimento, servizi sociali di base e un
ambiente salubre, i bdmi sono i primi a soccombere)pambini hanno
diritti (la Convenzione sui diritti dell'infanzia del 1989, enuncia da 16 anni
in forma di diritti il contenuto degli Obiettivi di Sviluppo del Millennjda
riduzione ddha povertd comincia dai bambini ifgare i bambini a

raggiungere il loro pieno potenziale € il migliore investimento nel progresso

11 parlamento EuropeoThe Paris Declaration on Aid EffectivengdRarigi 2005. 1l
documend Si trova (in inglese) in
http://www.accrahlf.net/WBSITE/EXTERNAL/ACCRAEXT/0,,contentMDK:21690889~
menuPK:4790687~pagePK:64861884~piPK:64860737~theSitePK:4700791,00.(titd
consultato il 02/05/2011).

112 Cfr. UNICEF, Obiettivi di Sviluppo del Millennio e infanzia: un legame indissolybile
novembre 2009. L atg:fviwiv.anicéf.i/doct4R 7 /oliettivlivsaluppon
detmillennio-e-infanziaun-legameindissolubile.htn(sito consultato 01/05/2011).
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dellumanitd. Gli interventi effettuati nei primi, cruciali anni di vita di un
bambing come sappiamodeterminano in gran parte lo sviluppo fisico,
intellettivo e affettivo dell'adulto di domani. Similmente, investire
nell'infanzia di oggi significasecondo Unicefaccelerare il raggiungimento
dei traguardi futurin tema di lotta alla poverts.

113 bidem
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Parte terza

| nuovi protagonistidei processi migratori: i minori migranti






Capitolo Quinto
| minori stranieri non accompagnati nel panorama legislativo

europeo e italiano

Il fenomeno dei minori stranieri non accompagnatiiumopa, non e
nuovo e, nel tempo, ha assunto caratteristiche e connotati diversi, venendo a
costituire, oggi, una sfida dal punto di vista politico, sociale e culturale tesa,
come vedremo, tra il rispetto delle Convenzioni e le politiche di controllo
dei flussi migratori irregolari. Come osserva Olivia Salimbeni, mimori
non accompgnat i c he r asgpgoilaupurgaodnun icébérg di al i a
sofferenzadi cuil 6 i n fé aittinzaindarnti paesi sconvolti da guerreda
crisi economiche, laymta di un ¢eberg di violazionidei diritti umani e
del | e convenzioni i m't A rcausazdelodisagloi sul |l 0o
economico e sociale che vivono nei propri paesi, i minori partono verso
paesi che credono possano essere luoghcidi fmadagni e benessengna
volta giunti a destinazione, la realta che si pone loro € molto piu dura
rispetto alle aspettative con cui erano partiti, generando un circolo vizioso di
sofferenzache cominciacon| 6 e mi g fina adi aoivaesalle numerose
tipologie di sofferenza, molte volte trascinati nelle maglie delle
organizzazioni criminafi

In questo capitolo verranno prese in esame sia la normativa
internazionale, europea e nazionale di riferimento, sia le fonti, di natura
principalmente giuridica, inerenti tale aspetto. Essendo un fenomeno, come
vedremo, molto complessoe e stato proposttramite le fonti utilizzate, un

taglio principalmentearalitico e normativo

! 0. Salimteni, Storie minorj op. cit., p. 15.
2 Cfr. Ibidem
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5.1. Profili dei minori stranieri non accompagnati

Per capire taléenomenondla sua portata € necessapimporre una
descrizione delle varie tipologieeidminori stranieri non e@compagnati
partendo, come satiene Giovannetti, «dalle cause della migrazione
attraverso i cosiddetti fattori di spinta o alirazione gush and pu)l »*.
Secondo Campani e Lapov i minori stranieri non accompagnati Si
distinguono if:
1) Minori non accompagnati richiedenti asilo, o per i quali sono
previste misure di protezione temporanea per motivi umanitari. Questi
soggetti dovrebbero essere sostenuti da una procedura specifica in Italia che,
per mancanza di una | eggama opevativh.6asi | o pol
Attual mente | 6asilo  regolato dalla | egge
2) Minori non accompagnati che giungono in Italia per
ricongiungersi con i propri genitori, i quali, spesso, namnloa requisiti per

poter avviae le procedure di ricongngimento familiare regolare. Si tratta

di un Anon accompagnamentoo parzial e.
3) Minori non accompagnati sfruttati da organizzazioni
criminali. A differenza delle due precedenti, guge 6ul ti ma =~ una r ea

abbastanza diffusa ed in preoccupante aumento, oelde i minori

vengono usati e sfruttati da associazioni malavitose per i loro traffici. In

Italia, il decreto legislativo 286/98 ha riconosciuto tale sfruttamento
prevedendo un aumento dell e pene per chi

minori non accom@agnati. Per questa tipologia di minori & prevista

% M. Giovannett,bL6accoglienza incompiuta. Le politiche de
sistema di protezione nazionale per i minori stranieri hon accompagiatvulino,

Bologna 2008, p. 105.

4 Cfr. G. Canpani, Z. Lapov/ntroduzione generaleén G. CampanZ. LapovF. Carchedi

(a cura di)Le esperienze ignorate. Giovani migranti tra accoglienza, indifferenza, gstilita

Franco Angeli, Milano 2002, pp. 223.
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| 6adozione dell e misur e del TegorUmitoezi one d

sul | &i mm{Soggiam pes mativi di protezione speciale).
4) Infine la quarta tipologia, che costituisce il flusso piu
impot ant e, riguarda i mi nor i non accompa

illegalmente tramite i canali del traffico gestiti dalla malavita organizzata e
che arrivano con un preciso progetto migratorio economico simile a quello
degli adulti.
Monia Giovannettidescrive altri tre profilidi minori stranieri che
giungono in Italia,oltre ai minori non accompagnati richiedenti &%ilp
minori « mandati», emigrati per ragioni economiche, alla ricerca di
opportunita lavorative, che scel gonodi undptoteassbi a a se
informativo ed « esperienziale indiretts che sta alla base di una
formazione culturale del paese di provenienza, in cui la figura del lavoratore
migrante & una componente familiare tanto dal punto di vista empirico,
qguanto daun punto divista concettuale. Uhal t ra ti pol ogi a (
minori attratti da « nuovi modelli e stili di vita», che emigrano
principalmente per i desiderio di sperimentare un nuovo modo di vivere,
non tanto per il semplice benessere economico, quanto per ewntanrgta
segnhata da deprivazione in termini esistenziali piu che economici. Infine,
Giovannetti delinea il profilo deminori spinti dalla destrutturazione
sociale dei quali la partenza €& legata sostanzialmente al progressivo
svuotamento del proprio coste di socializzazioneGiovannettisostiene
anche chex | 6 emi grazi one vera e propria non

improvvisato per nessuno di loro: una volta presa la decisione di partire, Si

procede al di sbrigo dell e dgcwutaei che di
mol to spesso fAcondiviseo con gli I mpr en
*Per una trattazione approfondita dell dart. 18
del regolamento di attuazione (DPR 394/99) si consiglia O. SalimB&nige minorj op.

cit., pp. 6978.

® Cfr. M. Giovannett,Per cor s i d6i ncleudrei mimo straniéri ners c |l usi on

accompagnati in Italiain « Diritto, immigrazione, cittadinanzg 2, 2008, pp. 4%6.
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selezionano i sistemi e le modalita possibili, pentare un viaggio
autogestito>’.

La presenza di minori stranieri non accompagnati risale
indicativamente al perioddel secondo dopoguerra, sia come risultato di
grandi spostamenti di popolazioni a seguito della fine del conflitto, sia come
effetto immediato di conflitti particolarmente cruenti che hanno interessato i
var i paesi confinant. oreondegli WM r opa o0ccCi C
decenni. Osserva Salimbeni chesitratta, dunque, di un fenomeno non
nuovo nelle sue caratteristiche qualitative, ma piuttosto inedito nelle sue
caratteristiche quantitative, soprattutto a partire dagli ultimi anni atgue
parte»®,

A tal propositg € possibile delinearsinteticamente quattro fasi

déarrivo di fl ussi caratterizanat i da mino
prima ffase, negl: i anni Cinqguanta e Sessa
flussi di gruppi richiedenti asilo polt i co provenient. dal | 6 Un.
1956) e dalla Cecoslovacchia (nel 1968) ,
Uni one Sovietica. Lointervento del 1 601t a
temporanea con | 6all oggi amaefinirelei n campi p

cerificazioni necessarie per emigrare negli Stati Uniti e in Canada. Una

seconda fase  individuabile negl:. anni S«
minori provenienti dal Vietham e dalla Cambogia nel primo quinquennio e,

nel secondo quinquennio, di noirr i provenienti dal Corno do
offre interventi assistenziali e di protezione multipli, come tutela legale,
certificazioni per | 6espatri o, ricongiungi
psicologica, alimentare. Una terza fase e identifieaton gli anni Ottanta

con | 6arrivo di ul teriori contingent.i di
successivamente, da alcuni paesi nordafricani. Nella seconda meta del

decennio, invece, il fenomeno dei minori non accompagnati si estende

M. GiovannettiL 6accogl i enppacitjpnl®® mpi ut a

8 0. SalimbeniStorie minorj op. cit., p. 30.

® Cfr. G. Campani, Z. Lapov, FCarchedi,Osservazioni conclusiyén G. CampaniZ.
LapowvF. Carchedi (a cura dil,e esperienze ignoratep. cit., pp. 136.38.
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numer i ¢ca meivotcansisperte di rhindraprovenienti dal Maghreb e,

i n misura minor e, dal | 6 Al ger i a. Unodul ti
Novant a, con |l arrivo di i mmi gr at i pr
dal | 6area del Mar Ner oAl hienodilgu@stiqguel | a ¢

flussi generali, si sono formati lentamente | miitssi caratterizzati dalla
mi nore et”™ dei mi grant i e dall assenza
spesso emigrano da soli e soli rimangono in Italia, oppure arrivano con
parenti $retti per intraprendere, in seguito, percorsi di vita autonomi.

Il n quest oul t iatochedanaizeremo @ ,fondmele r |
corso dei prasmi paragrafiSalimbeni osserva clg sonoaggiurti « nuovi
segmenti della popolazione giovandeh e scopre nell 6opzione
possibilita non solo di soddisfare i bisogni economici e sociali ma anche la
speranza di realizzare i propri desideri di vita e le istanze di cambiamento.
Da questo nuovo flusso di migranti, trattandosi di minori accompagnati,
sono sorti dal punto di vista sociale e politiomigdemi di diversa natura
[ é1°

A causa della portata del fenomenogl nrapporto Caritas
sul | 61 mmdelg2018,zviere rs@tolineatthe «la comparazione dei
dati riferiti ai minori straieri non accompagnati risente delle difficolta che i
di ver si paesi incontrano nell 6i mpl ement
che consentano di integrale informazioni riferite ai minori ricondotti a
di ver si Agruppi 0 c e nisternadionale,rvittimér die d ent i
tratta ecc. ). Con riferimento alloéUnio
comparabili sulla presenza di minori stranieri non accompagnati riguardano
le domande di protezione internazionale presentate, poiché tali dati vengono

pill regolarmente raccolti e pubblicati dai vari paesi eurepeianche se,

20, SalimbeniStorie minorj op. cit., p. 32.
M. A. di Maio, | minori stranieri non accompagnaiin Caritas/Migrantes,mmigrazione.
Dossier 199122 0 1 0 : per una,XXkRappouta, Romd 2012016, 3.1182r Si

|l egge ancora: ¢ I n base a quanto riportato dall
state presentate in 22 paesionedntelnbzibidle doone 11. 29
parte di minori stranieri non accompagnati, registrando un aumento complessivo del 33%

circa rispetto alldanno precedente. I'n base ai

165



tali dati, riescono a rappresentare soltanto una parte della presenza minorile
straniera, ovvero quella visibile e censita, sottostimando la reale ampiezza e

le varie caratteristicheéel fenoment.

5.2. Alcune definizioni

Nei riguardi di questo importante fenomeno, non esiste a livello

i nternazionale una definizione univoca,

nel trattamento e nella protezione dei bambini non accompagnati. Si tratta di
un fenomeno che ogni Stato regola setmproprie misure rispettando,
almeno in teoria, le Convenzioni e le Dichiarazioni ratificate.

Olivia Salimbeniriporta alcune delle definizioni di riferimento nel

pangama internazionale e nazionale:n a  d i gueste  quella

Commissario delle Nazioni Unite per i RifugiaUNHCR o, in ltalia,
ACNUR), secondo il quale si definisce mmeostraniero non accompagnato

« é] i bambino al di sotto dei 18
legge applicabile al minore, la maggiore eta sia raggiunta prima, che e
separato da entrambi i genitori e che non e sottoposto alla tutela di un adulto

che, in base alla legge o alla consugtedsia responsabile a farkg®,

L6AItoO Commi s s a rineao che romw tutti d \bambini nomot t ol

accompagnat.i l o sono i n guest. t er mi

bambini separati dai genitori ma residenti con membri della famiglia

allargata, i quali possono avere gli stessi rischi dei minori completamente

anni

ni

C(

d

soli. nmerito a tale diffremenpzrao,poln@Alltdou s© o nan

termine « separatt (dai fornitori di cure primarie, cioe i genitori, ma non

le domande di protezione internazionale presentateuioda da parte di minori stranieri

non accompagnat. (1 681% del totale di pi %
accompagnati in 71 paesi nel mondo). Inoltre, sulla base delle stime fornite dal Separated
Children in Europe Programme (SCEP), n8D2 sono stati censiti in 22 paesi europei
almeno 11.258 minori stranieri non accompagsati

12 Cfr. Ibidem

13 0. Salimbeni,Storie minorj op. cit., p. 34.Definizione tratta da UNHCR Refugee
Children: guidelines on protection and cafginevrg 1994.
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necessariamente da altri adulti ), considerandoli, comunque, bisognosi di
protezione:*

Per tale motivo é stata dmjtata unadefinizione importante nel
Programma a favore dei Minori Separati in Eurgpgroveniente
dal |l 6ini ziativa Chidrepeumndted | Al tS@av €0 Mimies
delle Nazioni Unite per i Rifugiati che ha come obiettivo la promozione dei
diritti e la tutela dei minori separati in Europa attraverso una prassi corretta
e condivisa da tutti i paedatala Al | 6 Art
seguente definizione:[«é ] i mi neadalescend poaor manori al di
sotto dei 18 anni di eta, che sofuori dal loro paese di origine separati da
entrambi i genitori o da un adulto che, per legge o consuetudine, sia
responsabile della sua cura e della sua protezione. Alcuni minori sono
completamente soli, mentre altri potrebbero vivere con membri della
famiglia allargata. Tutti questi sono minori separati ed hanno diritto ad una
protezione internazionale sulla base di una vasta gamma di strumenti
regionali ed internazionali. | minori separati potrebbero richiedere asilo per
paura di persecuzioni, di coitii armati o di disordini nel proprio paese, o
potrebbero essere vittime di traffico sessuale o di altro tipo di sfruttamento,
0 potrebbero aver intrapreso il viaggio in Europa per sfuggireiazsini di
gravi deprivazioni™.

Nel 1997 | 6 Waapprovao uBauRisolyziena sui minori
non accompagnatia applicare nei confronti di gittadini di paesi terzi di
eta inferiore ai 18 anni che giungono nel territorio degli Stati membri non
accompagnati da un adulto in base alla legge o alla consuetadino a
quando non ne assuma effettivamente la custodia un adulto per essi
responsabile>'®, oltre che i «minori, cittadini di paesi terzi, rimasti senza

accompagnamento successivamente al loro ingresgerritrio degli stati

14 i
Ibidem
!> Save The Childre\CNUR, Programma a favore dei Minori Separati in Eurqo99,
Art. 2.1.
YRisoluzione del Consiglio delloéUnione Europea
cittadini di paesi terzi26 giugno 1997 (27/420/GAl), Art. 1. Ibdumento & consultabile in
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membri »’. A partire dalla definizione contenuta nelRisoluzione ogni
paese ha elaborato una map definizione giuridica che sostiene
Giovannetti, « in alcuni conferisce unostatus in altri identifica
giuridicamente una condizione: si tratta di minori, S&dni senza
rappresentante legale nel paese in cui sono arrititi Scomponendo
| 6 es pr ersirmre gtrar@ero gion accompagnatp appaiono evidenti
statuti e regimi giuridici differenziati cheptaGiovannetti,determineranno
e condizioneranno il percgo di presa in carico del minore a seconda di cio
che prevedono

- « minore», che si riferisce ad una incapacita giuridica, alla

rappresentanza legale e alla protezione dei minori;

- « isolatenon accompagnate, che si riferisce al

pericolo e dimetra la necessita di protezione;

- « straniero», che si riferisce al diritto degli stranieri, alle
leggi in materia di immigrazione e asilo

Non va dimenticato, sottolinea Carmelita Fortunata Ammendola, che
questi ragazzi, provenienti spesso da aree gBdgeanteressate da conflitti
0 gravi violazoni dei diritti umani, «oltre ad essere tre volte vulnerabili,
perché minorenni, stranieri e soli, vivono una situazione di ulteriore
vulnerabilita: sono perseguitati o fuggono da conflitinati e violenza
generalizzata?°.

Per quanto riguarda lo Stato italiano, il minore straniero non
accompagnato viene definito corDiecreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri n. 535 del 1999il quale, a norma del D.Lgs. 286/1998, detta
compiti del Comitato Minori Stranierill regolamento del Comitato,

riprendendo la definizione della sopracita®soluzione del Consiglio

' Ibidem

8 M. GiovannettiL 6 ac c o gl i e n ppacitj pn%toGiopannetti sostiene anche che

« il grado di separazione/isolamento & cio che, sostanzialmente, distingue i minori stranieri

non accompagnati dai minori sepasati

19 Cfr. Ivi, p. 55.

2 C. F. Ammendolal.a protezione dei minori richiedeni asil o e | 6azione del
del | 6,inntMmarigiustizia», 3, 2008, p. 149.
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del | 6 Uni odelel99E, defiiscp miaore non accompagnatp € | i |

minorenne non avente cittadinanza itadian o di al tri St at

Europea che, non avendo presentato domanda di asilo, si trova per qualsiasi
causa nel territorio dello Stato privo di assistenza e rappresentanza da parte
dei genitori o di altri adulti per lui legalmente responsabili in ladigeleggi

vigenti nell 6ord#¥'namento italiano

5.3. Le Convenzioni internazionali ed europee in materia di

immigrazione minorile

| minori stranieri non accompagnati, poiché minori, sono fitala
diritti riconosciuti a livello internazionale da convenzice dichiarazioni
che fissano le condizioni fondamentali di protezione. Le convenazinai,
volta ratificate dagli Staticome abbiamo gia avuto modo di affermare,
assumono val or e giuridico, ovvero
legislativa Tuttavig come sottolineano IrenAzzarri e Olivia Salimbeni,
«la ratifica non e di per sé garanzia che i diritti siano rispettati, come
dimostra la presenza ancora oggi di emergenze quali lo sfruttamento del
lavoro minorile, il traffico di bambini a scopo sessuddepena di morte per
i minori, il reclutamento di bambiré 0 | d at o etismogeacs’a | f ab
Oltre alle convenzionie dichiarazionigia presentatanella prima
parte d e | | 6 e*f, anbquesta tsezione ceiemo di evidenziarele
disposizioniin maggior mistainerenti il fenomenale minori migranti:per

prima ricordiamol a Convenzione dell 6Aja sul

2l DPCM 535/1999, Art. 1, comma 2. Il documento si trovawiww.giustizia.it (sito
consultato il 08/05/2011).

22 G. CampaniO. Salimbeni (a cura di),a fortezza e i ragazzini. La situazione dei minori
stranieri in Europa FrancoAngeli, Milano 2006, p. 23.

3 Dichiarazione dei diritti del fanciullo(c.d Dichiarazione di Ginevra del 1924;
Dichiarazione Universale dediritti umani, del 1948; Dichiarazione dei diritti del

di

a

d

\

P

fanciullo, del 1959Di c hi arazi one | nt er nazdelde8a.l e s ui diritt
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1961* che stabilisce la competenza delle autorita e la legge applicabile in
materia di protezione dei minoin Italia e stateratificata e, quindi, resa
esecutiva con la legge n. 749280. Come ricorda Salimbeni,ik essa si
dichiara che oSt at o di residenza abituale del mi n
della protezione della sua persona e dei suoi beni (art. 1). Inoltre, quando
sussstano casi di urgenza, lo Stato in cui si trova il minore, anche se non
residente, e tenuto ad adottare le necessarie misure di protezione nei Suoi
confront i ,Frali @$idi grgenza rient& anche la minaccia di un
pericolo serio alla persona a i beni del mi nore (art. 8
applicazione della Convenzione comprende tutti i minori che siano ritenuti
tali dalla legislazione interna dello stato di cui sono cittadini, nonché dello
Stato di abituale residenza (art. 18onseguentemente questa legge, i
minori stranieri non accompagnati sul territorio italiano, anche se entrati per
vie illegali, hanno diritto a@ssere tutelati adeguatamesie
Nel 1970, sempre all d6Aja, viene firmat:
Rimpatrio dei Minof®, ratificata in Italia con la legge 396/1975. Il
rimpatrio, qui, viene inteso come il trasferimento tra due Stati contraenti,
anche se il paese di arrivo non sia lo Stato di cittadinanza del minore.
Secondo la Convenzione, e possibile rimpatriare un minoreyirteead un
suo interesse 0 a quello dello Stato in cui risiede, sempre che la legislazione
di detto Stato ne [Secondreld Canvenziond,lil ont anamer
rimpatrio puo essere disposto per tre motivi: quando la presenza del minore
nel territorio a@llo Stato richiesto & contraria alla volonta della persona che
su di lui esercita la patria potesta; quando la presenza del minore nel

territorio richiesto e incompatibile con una misura di protezione o di

24 Convention Concerning The Powers Of Authorities And The Law Applicable In Respect
Of The Protection Of InfantsAja 5 ottobre 1961. Il documend si trova in
http://www.hcch.net/index_en.php?act=conventions.text&cid=39&zoek=1961 (sito
consultato il 21/06/2011). Il documento inndua italiana si pud trovare in
www.giustiziaminorile.it/aca@jsb1.pdf(sito consultato il 21/06/2011).

5 0. SalimbeniStorie minorj op. cit., pp. 3%0.

% Convenzione europea relativa aimpatrio dei minorj Aja, 28 maggio 1970. Il

documento Si trova in
www.lavoro.gov.it/NR/rdonlyres/...7591.../Conv_Aja_28 @97Qpdf (sito consultato il
21/06/2011).
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rieducazione adottata nei suoi confronti dalleogta competenti dello Stato
richiedente; quando la presenza del minore nel territorio dello Stato
richiedente € necessaria a causa di una procedura intesa ad adottare nei suoi
confronti misure protettive o rieducative. Il rimpatrio pud avvenire dietro
richiesta dello Stato di soggiorno, nella quale la domanda pud essere
corredata da una richiesta di adozione di particolari misure in relazione alla
situazione del minor® da altre condizioni a cui il rimpatrio deve essere
subordinatpoppuretramite richiestadi uno Stato diversd.

Undaltra convenzione da ricordare
Ri conoscimento e | 0Esecuzione dell e Dec
dei Mi nor i e di Ristabilimento dell 6Af/
nel 19838, Tale documeto riguarda, nello specifico, i bambini sotto i sedici
anni che, secondo la legge, non possono decidere personalmente sulla
propria residenza. Nei casi di trasfer.i
ogni Stato si attiva immediatamente per far siith@nore venga restituito
al |l 6af fi dat eesopossibile paichéti proveedimenti in materia
di affidamento sono validi anche in tutti gli altri paesi che hanno aderito alla
Convenzione. In Italia e stata ratificata con la legge n. 64/1984se&eme
alla ratifica della Convenzione dell 6Aj
al Tribunale per i minori del luogo di residenza la competenza in merito alle
decisioni sulle richieste di rimpatrio dei minori.

Nel 1992, con la Carta Europea dei Riridel Fanciull@® il
Parlamento europeo torna ad occuparsi di diritti dei bambini. Questa Carta,
fortemente ispirata alla Convenzione Onu del 1989, ribadisce alcuni diritti
fondament al i del mi nUmione Euaopea devonog | i St a
attenersi; inparticolare la non discriminazione (art. 8.5); la protezione dello

2T Cr. Ivi.
®Convenzione europea sul ri conoscimento e | d6es
affidamento dei mi nor i e sull a lussesnbuagbi | i ment o

1980. Il dbcumento si trova imttp://conventions.coe.int/Treaty/ita/Treaties/Html/105.htm
(sito consultato il 21/06/2011).

¥ parlamento EuropeGarta Europea sui diritti del Fanciullo1992. Il documento si trova
in  http://www.notiziariodirittofaniglia.it/Normatutelamiori.asp (sito consultato il
21/06/2011).
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Stato qualora le persone indicate della tutela del fanciullo non siano in grado

di garantirne sopravvivenza e sviluppo (art. 8.8); il superiore interesse del

fanciullo e il diritto ad esserascoltato (art. 8.14); la protezione dei bambini
abbandonati, o privat.i temporaneamente de
il diritto allo sviluppo della propria cultura di origine, lingue, religione (art.

8.27) ; l a parit ™ dlasicarezzaesscmle (ara 8.35H i st ruzi on
diritto all dassistenza durante il periodo
I nfine, ricordiamo | a Convenzione Eur o]

dei Fanciullf’, firmata a Strasburgo nel 1996 e ratificata, in Italia, keon
legge 77/2003. In questa Convenzione riemerge la centralita del diritto dei
minori ad essere ascoltati, informati e di esprimere liberamente la propria
opinione, in particolare nei procedimenti in materia familiare di fronte ad

undautorit”™ giudiziaria.

5.4. La normativa italiana

Il quadro normativo a livello internazionale, come abbiamo potuto
osservare, € mta articolatg pertanto,come sottolineaGiovannetti, « i
minori stranieri, anche se entrati clandestinamente in Italia, sono titolari di
tutti i diritti garantiti dalla Convenzione Onu sui diritti del fanciullo,
ratificata in Italia e resa esecutiva con legge n. 176/1991, che si applica a
tutti i minori senza discriminazion®'. Quindi, dil momento in cui un
minore arriva alle frotiere italiane propio per la sua condizione di
minorenne, dovrebbe essere oggetto di tutta una serie di garanzie e
protezioni. Tuttavia, comeonsideraSalimbeni,« la realta si rileva spesso

molto diversa, in mancanza di légdiare e sufficienti tutele®.

®Convenzione Europea sul | Sirasbuego 25igennaio 19b@ll diri tti de
documento si trova irhttp://conventions.coe.int/Treaty/EN/Treaties/PDFABlan. pdf

(sito consultato il 21/06/2011).

*IM. GiovannettiL 6accogl i enppacitjpnl8 mpi ut a

% 0. SalimbeniStorie minorj op. cit., p. 42.
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In generale, la normativa vigente stabilisce che i minori stranieri non
accompagnati presenti sul territorio italiano non possono essere espulsi e
hanno diritto, essendo minori, ad un permesso di soggiorno per minore eta.
Inoltre, un minore solo non puosese, per nessun motivo, trattenuto in una
struttura come CPT (Centri di Permanenza Temporanea) ed i Centri di
Identificazione, ovvero delle strutture chiuse nelle quali gli adulti sono
trattenuti perché in attesa di espulsione o identificaZforalimbeni
sostiene cheg nonostante il riconoscimento di queste tutele, tuttavia, ogni
anno sono centinaia i minori non accompagnati che vengono trattenuti
presso ICPT o i Centri di Identificazione prima di essere accolti in adeguati
Certri di Accoglienza per Minorb»>*. Dobbiamo considerare che i minori
stranieri non accompagnati che giungono in un paasgosono esposta
molteplici rischi di abuso, violenza e sfruttamento essendo, appunto, privi di
adulti di riferimenb e di rappreseéanza legale. Per questo motivd
sostiene Save The Childrenla fase della prima accoglienza, ovvero |l
momento dell 6identificazione e della pr
cruciale al fine di tutelare e promuovere i diritti di tali minori, nahch
identificare una soluzione di lungo periodo che permetta la realizzadgbne
loro superiore interessg”.

Il quadro legislativo italiano in materia di minori stranieri non
accompagnati € assai complicato e di difficile interpretazione, dal momento
che si trattacome afferma Lorenzo Miazzi, & un settore nel quale il
legislatore ha maggiore discrezionalita, in quanto la materia dei minori
stranieri e al confine fra due legislazioni speciali, quella sui minori (italiani)

e quella sugli stranieri.iSratta di discipline di segno opposto: quella sui
minori € una legislazione di favore, improntata a principi di protezione e di

sostegno, che indica obiettivi e metodi (armonioso sviluppo psicofisico del

33 Cfr. TU D.Lgs. n. 286/1998. Il testo & consultabileniww.governo.it(sito consultato il
07/05/2011).

% 0. SalimbeniStorie minorj op. cit.,pp. 4243.

% Save The ChildrenDossier Minori stranieri 2009, p. 5. lldocumento si trova in
www.savethechildren.ifsito consultato il 08/05/2011).
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bambi no, preval ente i ndadolano d& $egistatord; e | mi nor eé
guella sugli stranieri € invece una legislazione di sfavore, improntata almeno
in parte a principi di controllo di difesa»*®. A cid va aggiunto cheel
corso degli ultimi annicome osserva Salimbesiono sorti cicolari, decreti
e regolamenti «di dubbia interpretazione, che vanno a scontrarsi con le
leggi esistente con le norme internazionafi’.

Quindi, possiamo gia osservare quantodb a mbi t o |l egi sl ativo
confronti dei minori non accompagnati s@ratterizzato da una geak
ambiguita che porta ad una diversificazione nelle azioni dei tribunali e degli
enti locali prepostialla protezione di tali minori. Infatti, w@ndo si
presentano casi dubbi, |l 6i nterprete S i
incompatibili, quello dei minorie quello degli stranieri appunto, e deve

scegliere di volta in volta a quale fare rifeento. Secondo Miazzi, pero,

‘N

«non Si tratt a, se non in parte, di una
culturale, che discende dal considerare di fondo il minorenista un
soggetto da proteggere o da cui proteggersi: in altre parole, un minore
straniro o uno straniero minorenm&®. Nonostante le stte che di caso in
caso vengoneffettuate, la carenza del sistema legislativo italiano ricade,
inevitabilmente, sui minors t r ani er i che si trovano priv
tutela.

Il primo intervento legislativo rilevante, la cosiddetta Legge Martelli
n. 39/1996° non include norme speihe per i minori stranieri non
accompagnati, ma soltanto due articoli destinati ai mihamo in materia
di studi o, | 6 al t rioprevedendo achedreelncase dii ri fugi a
domanda di asilo da parte di un minore non accompagnato venga data
comunicamone al Tribunale dei MinoriSecondoMiazzi, « scaricando su

guesture e servi zi | ocal i |l a gestione del

% . Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a confronto con una presenza scomoda
in « Minorigiustizia», 2, 2010, p. 7.

37 0. SalimbeniStorie minorj op. cit., p. 43.

% L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a confronto con una presenza scomoda
in « Minorigiustizia», 2, 2010, p8.

39Cfr. Ivi, p. 9.
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dat e 0 ammi ni st r dtcarte mon ie lingaicandl iprindipgordii o
certezza del dirittd e si crearongrassidiversissime da citta a citts®.
Qui ndi , negl i anni Novant a, che coincic
flussi di minori non accompagnati delineate in precedenza, la permanenza di
tali soggetti veniva regolatecome sottolinea Salimbenk in pate dal
Codice Civile per | 6apertura del proce
ricovero in istituti di assistenza e in parte dalla legge 184/1983
sull 6affidamehto e | 6adozione
Quasiun decenniodopg venne emanata la legge 40/1%9gc.d.
Legge Turo-Napolitano), la prima che detta norme precise sui minori
stranieri non accompagnati e sui diritti della famiglia. Successivamente é

stata integrata nel Testo Unico n. 286/1998, che rappresenta il testo di

riferimento in Vvigorpgerlasudesdve légyigdg i , di
modifica.Una del |l e caratteristiche del Testo
confronti del | uni t”~ familiare e il dir

famiglia, principi, peraltro, presenti gia nella Convenzione Onu eanell
Costituzione.Come osserva Miazzi, ka legge conteneva pero una grave

lacuna riguardo al trattamento giuridico (affidamento, possibilita di

| avoroé) e all e priochedatminorivnen patdévana u e i raf
essere espulsial compimentodellamagi or e et ™ . Léarticol o :
che prevedeva la possibilita di rilascio di un permesso di soggiorno per

motivi di studio o di accesso al lavoro, riguardava solo i minori stranieri

fir e go hulardiceéva sagli irregolas*®. Infatti, la legge 286revede il

rilascio del permesso di soggiorno per studio, lavoro subordinato o di cura,
unicamente al minore che al compimento della maggiore risulti affidato

secondo la gia citata legge 184/1983.

i, p. 9.

1 0. SalimbeniStorie minorj op. cit., p. 45.

42 Cfr. L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi eistituzioni a confronto con una presenza
scomodain « Minorigiustizia», 2, 2010 p. 10.

* Ibidem Cfr. Art. 32, TU. 286/1998.
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La situazione si fa differente nel caso del rilascio dinmgsso di
soggiorno per minore eta. Condecreto di attuazione del Testo Unico
286/1998, ovvero iDPR 394/1999* viene stabilito che, al compimento
della maggiore eta, il permesso di soggiorno non & convertibile in alcun tipo
di permesso di soggiorn@pn la conseguenza che il soggetto, una volta
diventato maggiorenne, risulta irregolare e senza diritto di restare in Italia. Il
Testo Unico prevede che i minori, regolari o irregolari, ricevano la dovuta
assistenza e tutela della saftteinoltre, i minoi stranieri presenti sul
territorio italiano sono soggetti all 6ok
garantire |l oro il diritto allo studio, ag
italiana tramite percorsi specifici. La scuola, tramite attivita interculturali
volti alla protezione della cultura e della lingua di origine dei minori
stranieri, devevalorizzare le differenze culturali e linguistiche, poiché
fondamento del rispetto reciproco e della tolleranza (aspetti gia sottolineati e

sanciti nella ConvenzionerD)*.

Con il Testo Unico é stato istituito anche il Comitato Minori
Stranieri presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri, che ha il compito
di vigilare sulle modalita di soggiorno dei minori stranieri presenti
temporaneamente sul territorio italiamo di coordinare le attivita delle
amministrazioni interessdte Ma, a causa del respingimento obbligatorio
previsto per tutti quei minori che si presentano senza documenti alle
frontiere, sono state apportate delle modifiche concernenti i compiti del
Comitato nel decreto n. 113/198%heneallarga la competenza aininori
stranieri non accompaghnat. present.i nel
delle attivita dei servizi sociali degli enti locali e i compiti di impulso e di
raccordo del Comitato con leamministrazioni interessate ai fini

del | 6accoglienza, del ri mpatrio assistito

“ DPR 394/1999ll testo si trova in www.normattiva.it (sito consultato il 07/05/2011).
> Cfr. Art. 33, TU 286/1998.

45 Cfr. Ivi, Art. 38.

47 Cfr. Ivi, Art. 33.

“8D.Lgs 113/1999ll testo si trova invww.normattiva.it(sito consultato il 07/05/2011).
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con la sua famiglia nel paese atigine o in un paese terz¢°. Secondo
Miazzi, «il divieto di espulsione per i minori irregolari venne svtotei
contenuto all argando, fino a stravol ge
all ontanament o, i Ari mpai s ¢ iop laismsa sf &} {
divenne una formula elegante dietro la quale si nascondeva in realta la
possibilita di un allontanamentdal territorio dello Stato deciso in via
mer amente amministrativa senza che | 06ir
fatto valere seriamente da | ui o da ct
espulsioe mascher at ao »° Gikenonogante, h Gompitieit a
Comitato sono stati definitdi particol
Regolamento concernente i compiti del Comitato Minori StraniebPCM
535/1999", che lo haeso operativo dal dicembre 1999.

Nel 2002, a seguito del | 6affermazi
centrodestra dopo le elezioni del 2001, venne proposta e adottata una nuova
| egge sull 6i mmi gr ¥ fci c BassiFini), ehe aveva 189/ 200

premesse culturali molto dives rispetto alla gge 40/1998: come osserva

Miazzi, veniva proposta unardkor ma del |l a normati va sul | G
considerazione, |l etteral ment e, del A p
del |l 6Europa da parte di popol i che so
i narrestabile disoccupazioneo: dunque

vede lostraniero come un pericols®. In merito a tale normativa, Giulia De

Marco intende sottolineare come questa, e ancor piu il Regolamento di
attuazione di tale norma emanato cobRR n. 334/2002", abbia condotto

molti dei minori stranieri non accompagnatrifugiarsi nella clandestinita,

infatt, «f i no al | 6 e ma n aregolanmeetp sideealconslidatad e t t o

una prassi giudiziaria e amministrativa instaurata sulla base della Nota del

*Cfr. Ivi, Art. 5.

%0 L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a confronto con una presenza scomoda
in «Minorigiustizia», 2, 2010,p. 11.

*1 DPCM 535/19991l testo si trova ilvww.normattiva.it(sito consultato il 08/05/2011).

2| egge n.189/2002 Il testo si trova irwww.normattiva.it (sito consultato il 08/05/2011)

%3 L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a atfronto con una presenza scomeoda
in « Minorigiustizia », 2, 201(@p. 1314.

> DPR334/2004 I testo si trova in www.normattiva.it (sito consultato il 08/05/2011).
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Comitato per i minori stranieri del 3 ottobre 2002 interpretatiiandevo
testo dell 6art. 32 dell all égge. sb| begmedg
189/2002 »*°. Come osserva ancora De Marda Nota delComitato
suggeriva un preciso it&re, in pill era chiara su un altro puntoi ®inori
stranieri per i quali il ©@mitato aveva valutato inopportuno il rimpatrio,
avevano diritto a restare in Italia anche se non avevano maturato i tre anni di
residenza e i due di progetto di i ntegraz
Regolamento di attuazione emanato cDRR n. 3342004, offrendo
undi nterpretazione molto pi% restrittiva,
parte di minori stranies®’, dal momento che la maggior parte di loro arriva
in Italia fra i quindici e i diciassette anni non potendo, quindi, godere
usufruire dei progetti di integrazione socialéppare evidente che la
clandestinita, per molti di loro, si tratta di una scelta obbligata.
Con la rifoma del 2002, sostiene Miazzi, i«diritti dei minori
stranieri sembravano essere stati completamente dimertioatf,. Da qui i
ricorso alla Corte costituzionale, che si pronuncio con due provvedimenti
che hanno avuto conseguenze molto importanti su tutte le decisioni dei

giudici amministrativi e ordinari in materia di minori stranieri. Dalla

5 G. De Marco] minori o stranieri tra normativa, giurisdizione e prassi amministratiae
« Minorigiustizia», 3, 2M8, p. 41.

®Cfr.lvi,p. 4242 . Come si | egge, | diter proposto dal Comi"
- al momento del rintraccio del minore straniero non accompagnato, le questure
rilasciano un per mes s ogndlgneir minore al Congtatoeperi 6 e, qui ndi

minori stranieri:
- il Comitato per i minori stranieri svolge le sue indagini nel paese di provenienza
per verificare se sussistano le condizioni per un rimpatrio assistito; quindi, se il rimpatrio

non risultava conformelal 6i nt er esse del mi nor e, di chiara for ma
rimpatrio e segnala il minore all dautorit”™ giudizi
- |l 6autorit”™ giudiziaria minorile prevede all daf
legge n. 184/1983 o alla nomina di un tetor

- a seguito di questo provvedimento giudiziario la questura rilascia un nuovo

permesso di soggiorno fAper affidamento o per tut el
- contestual ment e, su indicazione del Comitato p

avvia un progetto di integrazione sdeiger un periodo minimo di due anni;
- al compimento del diciottesimo anno di eta, i giovani stranieri che si trovano nelle
condizioni di affidamento o tutela, ovvero che possono provare di avere residenza in Italia
da tre anni e un progetto di integrazioseciale di due anni, possono ottenere dalla
5Q7uestura un permesso di soggiorno per motivi di lavoro o di studio.

Ibidem
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sentenza n. 198 del 23 gy@i o 2003 sull éarticolo 32,
principio che in materia di minori stranieri, sulle norme e sugli istituti propri

della legislazione speciale sugli stranieri, prevalgono norme e principi del
diritto minoril e; e axtld odveldi @2 asal | @
33, si ricava il principio che la materia dei minori stranieri fa parte di quella

del l 6unit” 6Gamiéiaost i toiladomseguenzat utt dun
di tal i provvedi menti ri gu aesse ael i | crit
fanciullo, il quale dovrebbe essere applicato a tutti i procedimenti

riguardanti i minori,L6 or di nanza n. 347/ 2005, evi d:g

confermo questo orientamento sostenendo che le norme di protezione valide

per il minore italiano devono lere anche per il minore straniétolnoltre,

« si deve osservare che in tutte le motivazioni la Corte costituzionale non

ipotizza neppure che la qualita di irregolare possa in qualche modo
pregiudicare la tutela dei diritti del minore. Pertanto sembra/etavda

escludere che sia costituzionalmente compatibile qualsiasi interpretazione

che faccia perno sulla condizione di irregolarita di un minore per negargli

un diritto del quale godrebbe come regolare, per cui si puo ritenere che

| 6i rr egol atva della prasenma delimgmare nel territorio non puo
pregiudicar e | 6a pplizzate alla sua pretezion®®. nor me f
Quindi, dal 2003 al 2008, la disciplina riguardante la condizione giuridica

dei minori stranieri & stata costruita e gestitafatto sulla base delle

sentenze emanate dalla Corte costituzionale, che garantirono la tutela di quei

minori. Unica parentesi di questo periodo fu nel 2006 quando il Governo in
carica concep?3® un ambizioso piano di roi
trami te | a fA-Fegger dma( mai approvata), con
riguardanti i minori non accompagnati, solo che e caduto prima di portarlo a

termine.

%8 L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a confronto con una presenza scomoda
in «Minorigiustizia», 2, 2010, p15.

%9 Cfr. Ibidem

®vi, pp. 1516.
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La maggioranza uscita dalle elezioel @008, come osserva Miazzi,

« aveva impostato la campagreettorale sul tema della sicurezza e

del | 6i mmi grazione in particolare; consegu
fu | 6emanazione di u n ai cenalativaenentd i progett |
chiamat:i i pac ¢ kchetstno stas iparzialmente zodiioin

legge nel 2008 e 2008 Le due | eggi pi% i mportant.i

s i ¢ ursenp la&gge n. 125/20%% lalegge n. 94/2069 quest 6ul t i ma
riguarda, in due disposizioni in particolare, la condizione dei minori
stranieri. Nel prossimo capitoloosserveremo le conseguenze di tali

provvedimenti.

5.5. Il fenomeno della tratta

Loemi gr azi owuak, come ossarva Sadimbanipfe dei
tratti che si ripetono nel tempo, i miseria, tratta, venditaraigrazione si
legano in un nesso inscindb i | e, [ €] . Ri sulta evidente c
proprio mercato organizzato da adulti che fanno incetta di bambinirper
viaggio verso la schiavits®. La globalizzazione, economica e culturale, e
il neoliberismo, quale ideale dominante déKI secolo, forniscono un
supporto alla messa in atto del traffico e della tratta di esseri umani, sia
perché legittimano qualsiasi attivita che produca ricchezza, sia per
| 6i nfluenza che possono avere nei confron
Saimbeni, «é& poprio nella contraddizione tra economia ed informazione
gl obal i e forza | avoro fAnazional eo, che s
tratta di esseri umani. Questa contraddizibmma forza lavoro per la quale
esistono fronti er elehanpiviucred ¢eccondizomii a che non

necessarie e sufficienti pettiffico clandestino globale®™.

®1vi, p. 18.

%2 egge n. 125/2008I testo si trova iwww.normattiva.it(sito consultato il 08/05/2011).
83 Legge n. 94/2009 testo si trova in www.normattiva.it (sito consultato il 08/05/2011).
® 0. SalimbeniStorie miori, op. cit., p. 58.

% |bidem
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La tratta degli esseri umani comporta numerose attivita illegali, che
coinvolgono maggiormente bambini e donne, e, a tal proposito, come denota
Macinai, le Nazbni Unite hanno individuato due componenti principali
al |l 0i nt er nlusinkssikltraffico'd esserisimami: lo smuggling
of migrants», cioe il contrabbando di migranti da parte di organizzazioni
criminal. che gest i s c tna o(falsificaziomemi gr azi o
documenti, trasporto e introdazie illegale nel paese); e iltrafficking in
human beings», ossia la tratta di esseri umani, la compravendita e lo
sfruttamento delle persone, introdotti nei paesi di destinazione con la
vi ol e ringamnd% In paficolare, queste definizioni si trovano per la
prima volta nei due Protocolli che completano la Convenzione contro |l
crimine organizzafd, adottati durante | 6Assembl ea
Unite, a Palermo nel 2000: il primo & Protocdlo per prevenire,
sopprimere e punire il traffico di persone, specialmente donne e bambini
(The Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons,
especially women and chjff, che si occupa della tratta a scopo di
sfruttamento di qualsiasi tipo, sessuale, lavorativo, economico, ecc.; Il
secondo é iProtocollo contro il contrabbando di immigrati via terra, mare
ed aria (The Protocol against the smuggling of migrants by laed, and
air)®®, che si occupa, invece, della questione relativa al traffico dei migranti.

| soggetti contrabbandati, vittime cioé dimuggling hanno
pianificato il loro viaggio migratorio appoggiandosi ad organizzazioni
criminali solo per poterlo realizzardnfatti, come osserva Clara Silva,
organizzare il viaggio, in seguito alla volonta della famiglia brdgazzo
stesso di emigrare, &in ogni caso piuttosto semplice, dal momento che la

famiglia o 1] mi nore sSi affideno a wun

5 Cfr.E.MacinaiL 6i nf anzi a,op.cit,p.837.0i di ri tti

87 Cfr. UNODC, United Nations Convention agairisansnational organized crime and the
Protocols theretp New York 2004.11 documentosi trova in www.unodc.orge in
www.gruppocrc.nesiti consultati il 23/05/2011).

® Cfr. Ivi, ONU, The Protocol to prevent, suppress and punish trafficking in persons,
especially women and chilBalermo 2000, pp. 431.

%9 Cfr. Ivi, ONU, The Protocol against the smuggling of migrants by land, sea and air
Palermo 2000, pp. 587.
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http://www.unodc.org/

trasporto via terra fino al luogo di partenza, se ve ne e necessita (come nel
caso dei minori che abitano zone distanti dal luogo di imbarco), e
naturalmente del trasporto via mapevia aereo o via automobile™.
Considerando il nostro paese, evidate che le principali direttrici
del | 6i mmi grazione clandestina riguardano,
costiere, con un importante flusso nella rotta Albania/regioni balcaniche
Puglia. Molte volte il viagg per mare, sostiene Macinaiha i tratti di una
vera odissea, ma nonostante la pericolosita e la émzghdella traversata,
su quellec he i medi a hanno ribattezzato | e fical
presenti numerosi bambini. La gestione di queste rotte € in mano a vere e
proprie organizzazioni di stgpo mafioso, che hanno sedi e basi operative in
molti paesidip oveni enza de#iE daconsiderdre; indltre,nt i 0
che molte organizzazioni utilizzano anche le vie di terra, sopi@ per i
flussi da oriente.
Come sottolinea ancora Macinaali organizzazionk provvedono a
fornire documenti falsi e, attraverso voli internazionali dai paesi di origine, a
convogliare i fl ussi di persone provenien
snodi europei, come Kiev, Budapest, Lubiana e Zagabria. Dgeuiia
terra, comincida seconda tappa del viaggié’; che comporta il passaggio
de confini italiani con vari mezzp er met t end o, cos?3, | 6i ngr es
di molte persone e, negli ultimi anni, specialmediebambini. Secondo
Pugliese, «on ci si tova tanto di fronte a una realta di trafficafficking)
quanto di fronte a una pura e semplice attivita di trasporto illegale
(smuggling , che pu, essere considerata rientrae
della tipologia d&Eealnque eerotcheailbpotanaialeo . [ é]
immigrato si affida in generale alle mani di rappresentanti di qualche

organizzazione illegale e criminale, ma e anche vero che costoro non hanno

0°C. Silva, Il viaggio,i | | uogo doéarrivo e,in@Sivadal it”~ doéinse
Campani,Crescere errando. Minori immigrati non accompagn#tiancoAngeli, Milano

2004, p. 38.

E.MacinaiL 6i nf anzi a,op.citi,p.$39.0i diritti

2 Ibidem
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alcun interesse a esercitare forme di prevaricazione e violenza nei suoi
confronti perché impegnate a por@sgano e salvo a destinaziosé

Nel caso deltrafficking, invece, Macinai evidenzia che gli
sfruttatori si comportano come moderni schiavisti: reclutano, cioé le loro
vittime con la minaccia o con il ricatto, allo scopaidavare profitto dalla
loro vendita o dal loro sfruttamento diretto, forti della consapevolezza che
nei paesi di destinazione si sono creati dei mercati pronti ad accogliere un
ceto tipo di merce umana»’®. Il Gruppo CRC, nel 2° rapporto
supplementare k& Nazioni Unite, cerca di delineare, in base ai dati
ottenut/®, i principali profili dei/delle minori trafficati/e nehostro paese,
sostenendo chela tratta € un fenomeno che riguarda bambini e adolescenti
di ambo i sessi provenienti da paesi cararati da gravi difficolta
economiche, sociali e politiche, tra cui: poverta, disoccupazione,
distribuzione dei redditi fortemente ineguale, inadeguate politiche di
impiego, deprivazione culturale, privazione di una ambiente familiare
adeguato, fallimentario assenti politiche migratorie, crisi umanitarie,
conflitti regionali, disastri ambientali, discriminazione su base di genere o
appartenenza etnica, assenza di sisieaffarea deguat i . [ €] I pri
ambiti di sfruttamento in cui vengono inseriti sonprostituzione,
accattonaggio, furti negli appartamenti, borseggi,cesipa di sostanze
stupefacent»'®. Ma la principale attivitd che coinvolge i minori stranieri

Y

introdotti illegalmente nel nostro paese per essere sfruttati € quella

8 E. Pugliese,Schiavitl enon: questioni concettuali e problemi per la ricercim
Commissione per le politiche di integrazione degli immigtatavoro servile e le forme di
sfruttamento paraschiavistico working paper, n.19, Presidenza del Consiglio dei Ministri,

2001, p. 26.

E.MacinaiL6i nf anzi a,op.ocit,p.838.0i diritti

“Cfr. Gruppo di Lavoro per la ConvendZione sui C
diritti d e | hdolescehza nzltaliadoce cit.d g 1174.6 Nel rapporto viene

sottolineatda mancanza di dati quantitativi esaustivi circa il fenomeno della tratta, a causa
della sua natura nascosta, delle sue continue trasformazioni, della difficolta di
identificazione delle potenziali vittime. Le conoscenze di cui dispone il gruppo, sadprattut
qualitative, sono quelle derivanti dai percorsi di tratta di minori che hanno avuto accesso al
programma di assistenza e integrazione sociale previsto dal Digs 286/1998. Il documento si
trova inwww.gruppocrc.nefsito consultato il 24/10/2010).

i, p. 174175.
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del | 6 ac c aib mearito a dedarnma, Maginai osserva cheactratta
di questa infanzia ha le caratteristiche che aveva un secolo fa. In molti casi,
guei bambini sono stati venduti dai loro stessi genitori, oppure sono stati ad
essi sottratti cconraviblénzanppreessaresirdtatisla r appat i
c hi [ ha condotti qui . I n maggioranza pr
esistenza quotidiana € spesa al fine di mettere insieme la somma ritenuta
suf fici en hogerdra bibrata di tawoss’. In partcolare, come
si leggeancoranel Rapporto del GruppGRC, «xnel | 6accattonaggi o co
terzi vengono trafficati e sfruttati soprattutto minori rumeni e, in misura
i nferiore, provenient. da al tri Paesi de
presentano problenfisici, specificita a volte ricercata dagli sfruttatori
poiché sembrgarantire guadagni superioi®.

Congiuntamente all daccattonaggi o, mo | t
utilizzati in attivita di ambulantato, di vendita di oggetti usa e getta. Macinai
evidenzia che, qusta esperienza, per i bambinsiqivela una fondamentale
occasione di Afapprendi ment oo, propedeutic
pericolose e remunerative. Infatti, chi si dimostra particolarmente abile e
scaltro, nel corso di questo mo livello di formazione, pud accedere
successivamente a compiti piu rischiosi e complessi, coné, idli scippi
e i taccheggh’®.

Léaltro aspetto da evidenziare <circa i
dello sfruttamento sesale. Come evince Salimbeniil traffico a scopo di
sfruttamento sessuale proviene principalmente da paesi non lontani
dal |l 6l'tali a, in particolare dall 6Al bani a,
mi sura minore da altri paesi dell dex bl occ

caratteistiche alquanto diverse, va aggiunto quello proveniente dalla

"E.MacinaiL 6i nf anzi a,op.cii., p. 442.dPer urdaipprdfondimiento storico dei

minori migranti si consiglia G. Di Bell. Nuti, Soli per il mondo. Bambine e bambini

migranti tra Otto e Novecentd&nicopli, Milano 2001.

®Grupp di Lavoro per la Convenzione slui Diritti de
diritti dell 6infanz,dec.ci,pdlés | 6adol escenza in Italia
E.MacinaiL 6i nf anzi a,op.cit,ppsldl44. di ri t t i
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Nigeria ed in misura minored@hana e dal | @ Camsia doéAvor
legge nel Rapporto del Grupp&RC, « dopo essere state reclutate e
assoggettate con modalita analoghe a quelle utilizzate per le connazionali
adulte, le minori sono costrette a prostituirsi in strada, in appartamenti o in
al berghi . [ €] Rispetto alle HWeumne adult
maggiore livello di assoggettamento e di sfruttamento, avere piu difficolta a
riconoscersi come vittime e ad affrancarsi dalla condizione divassnto
a cui sono costrette®. Tratto caratteristico che e
condizioni di sfuttamento sessuale, come evince Salimbeni,feetmente
mobilitd con cui questo avviendgn modo da anticipare le pratiche
i nvestigative del | a forza pubbl i ca e
conseguente arre§to Al | 6i nt er no d dedininorsfon ut t ame nt
va dimenticata la prostituzione minorile maschile straniera, la quale, come
sostiene il GruppRC, e «presente prevalentemente in citta di medie e
grandi dimensioni e sembra essere esercitata soprattutto da adolescenti e
neomaggiorenniesteuropei (soprattutto rumeni e moldavi) e, in misura
inferiore, da maghrebini, che risultano essere tendenzialmente meno, o quasi
mai, soggetti alle forme di sfruttamento a cui sono assoggettate le minori
straniere che si p r prastituiva viens esercitata [ é] L
regolarmente o saltuariamente, in maniera esclusiva o complementare ad
altre occupazioni (es. lavaggio vetri, accattonaggio, ambulantato, attivita
illegali). Nonostante questa forma di prostituzione sembri essere esercitata
in maniera volontaria, vi sono tuttavia ragazzi che vengono sfruttati da
propri coetanei o da adulti, & volte, ridotti in schiavite®>.

Secondo quanto si |l egge nel Dossi er
redatto da Caritas/Migrantes a seguito di un decediniavori da parte di

esperti e delegati di varieganizzazioni internazionali, molti passi sono

8 0. salimbeniStorie minorj op. cit.,p. 59.

8 Gruppo di Lavoro per l a Convenzionel sui Dirit
diritti dell dinfanz,dec.ce,pdlgl | 6adol escenza in I|Ita
8 Cfr. 0. SalimbeniStorie minorj op. cit.,p. 61.

8 Gruppo di Lavoro per la Convenziomeui Diritti dell dldfanzia e
diritti dell dinfanz,dec.ce,pdlg!l | 6adol escenza in I|Ita
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stati compi uti nell 6adozione di nor mati ve
tratta, ma che ormai la forse storica distinzione tra favoreggiamento

organizzatad e | | 61 mmi g r a z snuggkng eilltrafficidng wetoi na (

e proprio ha iniziato a non essere piu aderente alla complessita del
fenomeno. Ogagi probabil mente inizia a proc
migrante vulnerabilé [ € T come persona semppal soggetta al rischio

di sfruttamento sessuale, lavorativo o di altra natura. Spesso infatti chi parte

come migrante illegale finisce per essere vittima di organizzazioni dedite

alla tratta, per cui é difficile operare distinziom priori, ma va

accurgamente esaminata ogni situazione pead® e ogni storia

migratoria®. In particolare, nel Bssier viene sottolineato chel®010 si

present a, per Il 61 talia, come un anno di
tradizionale impostazione incentrata sullatpraone della vittima si scontra

con le pressanti esigenze derivanti dalla necessita di contrastare i flussi

migratori irregolari. Si determina, in sostanza, un approccio nuovo,
caratterizzato dalla tendenza a wutilizza
clandestina anche nella lotta alla tratta, attraverso il rapido respingimento

dei migranti, determinando il rischio di non verificare puntualmente la loro

condizione di vittime del traffico di persone e di rinviarli verso paesi nei

quali possono essere oggettd wteriori situazioni di futtamento e

vittimizzazione»®. 11 dossier di Caritas/ Migrantes,
Dipartimento di Stato Americano, chence | | 6 ed i z iToafficking2 010 del
in Persons Repor{TIP Repor) include | 6hitakhe, tfé] | e n

hanno adottato migration restriction non solo per fronteggiare

| 6i mmi gr azi one rmelsiraeegieacbnero latmtd%intentlee ¢ o
evidenziare | a r acdadadlprRepatioovaredi« i vol t a al |
intensificare gli sforzi di identificazione di potenziali vittime tra i migranti,

evitando il loro rinvio verso paesi nei quali possono essere sottoposte a

8 Caritas/Migrantes)mmigrazione. Dossier 1992 0 1 O : per una ,XXul tura dell 6a
Rapporto, Roma 2010.

®vi, p. 157.

vi, p.157-158.
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ulteriori conseguenze penalizzanti. In effetti, proprio in quanto

| 6i mmi gr azi on e rattal sano cdorenaitcondote dalle $tesse t
organizzazioni criminali e con il medesinmoodus operandgie importante

che | 6approccio adottato a Ilivello nazi
protezione dell e potenzi al iopwcotet i me ed
identificazione, piuttosto chiesolo aspetto del rimpatris®’.

Se consideriamo il fenomeno della tratta, e della relativa concessione
di permessi di soggiorno, in termini numerici, il Dossier di
Caritas/Migrantes sostiene chenel 2009 si e m@giunto il picco massimo
nella concessione di permessi di soggiorno alle vittime di tratta dal 1998.

[ é] [ Secondo [ dat i ] emer ge chiar amet
componente maschile, costituita da ben 293 pefdone [ ¢ . Quant o al
componente femminil€517 persone), si evidenziano nettamente le vittime

nigeriane (376), seguite, anche se a notevole distanza, dalle cinesi (38) e

dalle albanesi (14). Si mostra quindi un trend nuovo rispetto al passato,
caratterizzato dalla riduzione in schiavitu dei pidnewabili tra i migranti,

siano essi uomini o donne, sempre piu spesso -ext@pei. Riemerge

chiaro il legame tra le migrazioni internazionaliegali o illegalii e la

tratta, con la conseguente difficolta di s@&@nel nettamente i due

fenomend®.

Comesostiene Moyersoen, essendo la tratta un fenomeno a livello
transnazional e, [ vari Stati europei,
| 6Uni one Europea affinch® venisse posta
proposito, sono stati finanziati diversi pragrmi, come per esempio Stop |
e Il e Daphne 1, Il e lll dé Direzione generale Liberta, Sicurezza e

Giustizia della Commissione europea, con la finalita sia di meglio conoscere

8 vi, p. 159.

8 Caritas/Migrantesmmigrazione. Dossier 19920 1 0: per una,docucitt ura del | 6
La componente maschile, si legge, proviensoprattutto dai paesi del Nord Africa, e in
particolare dal Ma r o c clla Nide$a8(21), dal sdbadntinéntegi t t o ( 7
indiano (India, 11), dal Ghana (11) e dalla Cina (11), indice della crescente diffusione della

tratta per sfruttamento lavorativg p. 159.

% |bidem
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il fenomeno, sia di realizzare scambi e incontri formativi per gli operatori

del settor®. Tuttavia, continua Moyersoen, «da un punto di vista

normativo, tenuto conto che il fenomeno e stato affrontato piu con finalita di

contrasto che di trattamento e recupero delle vittime di tratta, fino ad oggi

sono stati essenzialmente gli aSt i me mb r | del |l 6Uni one Eu
i ntervenire e siamo ancora molto l ont ani
europeo che omogeneizzi le omonime fattispecie di reato previste nei

singoli codici penali nazionak’’. A livello di Comunita Europea, secondo

Moyersoen, degna di nota | a ADirettiva recant
applicabili negli Stati membri al rimpatrio di cittadini di Paesi terzi
soggiornant i il l egal mented adottata dal C
dicembre 200%.

5.6. | minori stranieri non accopagnatirichiedenti asilo

Come abbiamo visto in precedenza, il fenomeno dei minori stranieri
non accompagnati comprende al suo interno la questione dei minori
richiedenti asilo e rifugiati, pur essendo una categoria facente riferimento ad
una normativa specificd uttavia, ome osserva Rita Bertozz,l tema del
diritto doéasilo e del riconosci mento del | ¢
minori ha, fino ad ora, ottenuto una scarsa attenzione a livello nazionale,
soprattutto perché iftalia € un fenomeno ancora piuttosto contenuto in
confronto ad altri paesi europet.

Il primo riferimento normativo e internazionaleoltre alla

Di chiarazione univer saleaGCbheenzicchedi i t t i del | «
% Cfr. J. MoyersoenMi nor i vitti me di t lieeetetrapeednl | 6i nt er no d e
«Minorigiustizia», 2, 2010, p. 59.

! |bidem

92 Cfr. Ibidem. Il testo della direttiva & stato pubblicato s@krzzetta Ufficialel e | | 6 UE d el
27 novembre 2009 C 286 E/104 ed e scaricabile dal dittp://eur
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2009:286E:0104:0105:IT:POBito

consultato il 25/05/11).

% R. Bertozzi,Le politiche sociali per i minori stranieri non accompagnati. frhe e

modelli locali in Italia FrancoAngeli, Milano 2005, p. 37.
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Ginevra del 195% che costituisce il quadro giuridico fondamentale in

materia di asilee fornisce la definizione tativa allo status di rifugiatala

applicare a colui che, « temendo a ragione di essere perseguitato per motivi

di razza, religione, nazionalita, appartenenza addaterminato gruppo

sociale o per le sue opinioni politiche, si trova fuori del Paese di cui e

cittadino o non puo o non vuole, a causa di questo timore, avvalersi della

protezione di questo Paese; oppure che, non avendo una cittadinanza e

trovandosi fuardel Paese in cui aveva residenza abituale, non pudé o non

vuole tornarvi per il timore di cui sopra» Ammendolaevidenzia che

«nella Convenzione di Ginevra del 1951 relativa allo status dei rifugiati non

sono contenute disposizioni specifiche allo saturifugiato dei minori, in

guanto la definizione di rifugiato € unica per tutte le persone a prescindere

dalla loro eta. Tuttavida continua Ammendold tra le raccomandazioni

contenute nell 6atto finale della Confer

Unite sullo status dei rifugiati e degli apolidi, che ha adottato la citata

Convenzione, Ve no una rivolta ai G

provvedi ment.i necessar.i per fAgarantire

in modo particolare dei bambini naccompagnati e delle giovani, con

speciale riferiment»® alla tutela e alléo
Assieme alla suddetta Convenzione, viene fatto riferimento anche al

Protocollo di New York del 1967. Oltre a questi documenti ricordiamo che

anche la Convenzion®NU del 1989,come abbiamo gia avuto modo di

evidenziare stabilisce obblighi a carico degli Stati pastanei confronti di

ogni bambi no al | 0jsiatigeardd 00 addeolz i sounce tder rmits

adeguate affinché il minohe cerca di ottenere ltasus di rifugiato possa

% Cfr. Convenzioneelativa allo Status dei RifugiatiGinevra1951. Il testo integrale si

trova in SPRARRaccolta normativa in materia di asjlpp. 2439. Il documento si trova

in www.serviziocentrale.it ( sito consultato il 08/07/2011).

%S \vi, Art. 1A (2).

®C.F. AmmendolaLa protezione dei minori richiedenti
del | 6,inkMiearigiustizia», 3, 2008, p. 151.

9 Cfr. Declaration on territorial asylum New York 1967.1l testo si trova iInNSPRAR,

Raccolta normativa in materia di asjlopp. 44-45. Il documento si trova in
www.serviziocentrale.it ( sito consultato il 08/07/2011).
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beneficiare della protezione e dell 6assi
usufruire dei diritti riconosciuti dalla medesima Convenzione e dagli altri
strumenti internazionali.
A livello comuntario, Ammendola evidenzia coma discplina
del |l 6asil o ha conosciuto una rapida evol
Europea I ( Maastricht 1992) al Tratt a
(Amsterdam 19972 In particolare, il riferimento ai minori stranieri non
accompagnati @lefinito dalla Risoluzioe sui Minori nhon accompagnati
cittadini di Paesi terzi adottata nel 1997 dal Consiglio di Giustizia e Affari
Interni, nella qualevi e ne stabilito c he i Mi ni stri
Giustizia si preoccupano di dettdiree guidacomuni per garantire loro
una speciale protezione e tutela in materia di accoglienza, permanenza e
rimpatrio e con riferimento alla trattazione della loro domanda di®silo
Altra tappa fondamentale nel processo di comunitarizzazidaegli
strument.i ri guar o&ame ilusttaancareeAmmendolm, del | 6 asi |

« € stato il Programma di Tampere che, nel porre le basi per la creazione di

uno spazio europeo di giustizi a, l'i bert
assoluto del diritto di c htiche ddeesse asi | o0 e
connesso anche quella dell éasil o: per gar
ri sulta decisivo sviluppare wuna politica

alla gestione dei flusgnigratori, ai rapporti con i Paesi di origine degli
immigrati e alla garanzia di un equo trattamento per i cittadini di Paesi terzi,
anche un regime europeo comune in materia di asifd Grazie al
Programma di Tampere sono stati adottati quattro strumenti legislativi
Regolamento del Consiglio n. 343/2003 (cdubbno 1)*** sulla

%Cfr.C.F. Ammendola. a protezione dei mziomeodeliMinistérac hi edent i asi
del | 6,inncMiaarigiustizia», 3, 2008, p152

% Cfr. Ibidem

101y, p. 153.

101 Regolamento (CE) N. 343/2003 del Consiglio 18 Febbraio Z0@8stabilisce i criteri e

i meccanismi di determinazione dello Stato membro competerte | 6esame di una
domanda dbéasil o presentata in uno dedl i Stati me mt

testo si trova irBPRAR,Raccolta normativa in materia di asjlpp. 126-140.11 documento
si trova in www.serviziocentrale.it ( sito consultato il 08/07/2011).
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determinazione dell o Stato responsabile
2003/9/CE”s ul | e condi z ideirchieddni asitocladidttivae n z a
2004/83/CE®s ul | 6attri buzione della qualifica
rifugiato e di protezione sussidiaria e, infine, la direttiva 2005/85/Gille
procedurie heod éhsainlnm posto | e basi per r a
instaurare una procedura comune agilo e uno status uniforme per i
rifugiatial | 6i nt erno delfl. a Comunit” Europea

In Italia, ancora non si € adottata una legge organica in materia
d 0 a,savdndo come principale riferimento la legge 39/90 (cd. Legge
Martelli), la quale dedica un solo ato | o al diritto doboasil
osservaancorache « nel 2002 tale lacunosa disciplina e stata oggetto di
integrazione da parte della legge n. 189 (cd. Bess) che ha introdotto
importanti novita nella procedura di esame delle domande, prevedendo la
creazione di centri di identificazione per richiedenti asilo, il loro
trattenimento (facoltativo e obbligatorion presenza di determinate
circostanze, la sostituzione della Commissione centrale per il
riconoscimento dello status di rifugiato con la Coissione nazionale per il
diritto doasil o, |l 6i stituzione di set
riconoscimento dello status di rifugiato e la creazione del Sistema di
protezione per richiedenti asilo e rifugia8RRAR finanziato con le risorse

del Fondonazi onal e per l e politiche e i s e

192 Direttiva 2003/9/CE del Consiglio del 27 Gennaio 2G@&ante norme minime relative

all 6accoglienza dei r i c hil ¢edte sittrova aSPRARp negl i St
Raccolta normativa in materia di asjlopp. 181-192 |l documento si trova in
www.serviziocentrale.it ( sito consultato il 08/07/2011).

193 Direttiva 2004/83/CE del Consiglio del 29 Aprile 20@Recante norme minime

sull édattri buzi on eo apolidg delflatqaalificardi rifuglato o peasers i ter
altrimenti bisognosa di protezione internazionale, nonché norme minime sul contenuto

della protezione riconosciutdl testo si trova irBPRAR,Raccolta normativa in materia di

asilo, pp. 201-218 Il doaumento si trova in www.serviziocentrale.it ( sito consultato il

08/07/2011).

194 pirettiva 2005/85/CE del Consiglio del 1° Dicembre 2@8&ante norme minime per le

procedure applicate negli Stati membri ai fini del riconoscimento e della revoca dello

statws di rifugiata Il testo si trova iIlSPRAR,Raccolta normativa in materia di asjlop.

219245, Il documento si trova in www.serviziocentrale.it ( sito consultato il 08/07/2011).

%5 C.F. AmmendolaL a protezione dei minor iMnisterahi edent i
del | 6,inncMiearigiustizia», 3, 2008
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medesima legge®®.

Va sottolineato, pero, che queste leggi non contengono
specifiche disposizioni sui minori stranieri non accompagnati richiedenti
asilo. Infatti come evidenzia Giovanrit« sino alla fine del 2007 gli
I stituti giuri di cstatudieifugiat travavano lalord 6 asi | o e ¢
fonte di di sciplina, principal mente nell @
leggi ordinarie e nei regolamenti di attuazione ed esecuzione che
disciplinano i flussi migratori in Italia, e nella normativa comunitaria che da
sanpre rappresenta un punto di riferimento essenziale per lo sviluppo delle
legislazioni nazional'"”.
Il quadro legislativo di riferimento ha, poi, subito una profonda
evoluzione grazie al recepimento di due delle Direttive comunitarie
menzionatesopra, overo la Direttiva 2004/83/CE, attuata con il d.lgs n.
251 del 19 novembre 2007, e la Direttiva 2005/85/&kiata con il d.lgs n.
25 del 29 gennaio 2008, che introducono cambiamenti e integrazioni a tutte
le norme nazionali di rango legislativo e regolataeg®. Inoltre, evidenzia
Giovannetti,«d a | 2008, i diritto dbéasilo in Ita
presentato domanda di protezione internazionale riceve una piena attuazione
in tre diverse formestatus di rifugiato ai sensi della Convenzione di
Ginevra del 1951,status di protezione sussidiaria (entrambi status di
protezione internazionale riconosciuti i n
in forma aggiuntiva riconosciuta solo in Italia, ovvero attraverso il rilascio

di un permesso di soggiorper motivi umanitari'%.

1% yi, p. 1%.

7' M. GiovannettiL 8 accogl i en,zop. cit, pE a7pl «wlh particolarei

continua Giovannetti il quadro legislativo nazionale in materia di asilo era sino ad ora

compasto dagli artt. 31 e 32 della legge 189/2002, dal suo Regolamento di attuazione (d.p.r.
303/2004), e dal decreto legislativo n. 140 del 2005 (che ha recepito la Direttiva europea
2003/ 9/ CE sulle norme minime rel aglissatt all édaccogl i
membr i), il gual e prevede | 6obbligo per |1 o Stato
stato di necessita, regolandone la procedura di riconoscimento e di accesso alle strutture e

disciplinando anche quali debbano essere le condizionriadath accoglienza.

19 per un approfondimento sui cambiamenti introdotti da tali direttive si rimanda a C. F.

Ammendola, L a protezione dei mi nor i richiedent.i asi |l c
del | 6,inxMiaarigiugtizia» cit., pp. 166169.
199M. GiovannettiL 6 accogl i enppacit.jpnld@ mpi ut a
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Per quanto riguardo statusdi rifugiato, come evidenziano Paolo
Giannino e Piero Avalloneina volta inoltrata laichiesta di riconoscimento
del suddettstatusalla Questura, deve essere consegnato al richiedente asilo
unper messo di soggiorno temporaneo per
alla definizione della procedura del ricorso. Tramite questo permesso di
soggiorno temporaneo il mi nore acqui st a
alloggiare nei centridiaccoglin za, a frequentare | a scuo
a 15 anni, ma non puo svolgere alcuna attivita lavorativa. Una volta
riconosciuto lo status di rifugiato, la Questura rilascia il permesso per asilo
politico o concessione di asilo, valido per 2 anni, rinthdeae permette di
svolgere attivita lavorativid’.
In merito alsecondo tipo dstatus si evidenzia ch& la protezione
sussidiaria € uno status, al pari di quello di rifugiato, che viene riconosciuto
dalla Commissione territoriale competente in segui @esentazione di
domandadi protezione internazional&ualora il richiedente non possa
dimostrare una persecuzione personale ai sensi della Convenzione di
Ginevra, che definisce chi é rifugiato, ma si ritiene che rischi di subire un
danno grave (cond@a a morte, tortura, minaccia alla vita in caso di guerra
interna o internazionale) nel caso di rientro nel proprio paese, puo ottenere
questo tipo di proteziond | titolare dello é6status di
la Questura rilascia un permesso contniovo O6pr ot ez#bne sussi
Con tale permesso per al tro rinnovabil e, ~ conse
ad undattivit”™ | avorsantari’ka e ai servi zi
Infine, il permesso di soggiorno per motivi umanitari che, come
abbiamo visto, @éiconosciuto solo in Italiayiene rilasciato< dal Questore a
seguito di raccomandazione della Commissione territoriale per |l

riconoscimento della protezione internazionale in caso di diniego dello

YO0Cfr, P. GiannineP. Avallonel mi nori stranieri. Dalihdemargi naz
I Quaderni della Fondazione, 1/2004, pp-56

111 Melting Pot Europa,Scheda praticai Permesso per ptezione sussidiaria2009.

Léarticol o veww.meltingpotor@/artidoln14388.htmi(sito consultato |l

07/08/2011).
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status di protezione internazionale o di revoca o zessa dello stesso,

gual ora ricorrono fser.i moti vi, i n parti

risultant. da obbl i ghi costitussmi onal i
richiesta del cittadino straniero, anche in assenza di una richiesta della
Commis$one, qualora ricorrano gravi motivi di carattere umanitdrie, | ;

all o straniero inespellibilaltricasii sensi
come per programmi di protezione sociale in favore delle vittime di
sfruttamento ex art. 18, che devonorip@no | a di ci tura Amot.
In questi casi il permesso ha caratteristiche differetifi La durata di tale

permesso, nella prassi amministrativa, va da 6 mesi a 2 anni e consente di

svolgere attivita lavorativd, 6 access o ai cdeirComuni e d i accogli

Vi

alle misure di assistenza socialed accesso all a formazi one;

conversione a lavoro e per motivi familiariadora ne sussistano i requisiti,
anche sén questo caso e necessario il possesso del passdpoltre, € da
sottolineae che con tale permesso per motivi umanitan € consentito il
ricongiungimento familiare ed rinnovabile finché dura la situazione che ne
ha motivato il rilascio, anche in mancanza di passaffdrto

L6or gano owmatepad nenori rehiedenti ds e rifugiati
non é il Comitato per i Minori Stranieri, bensi il Sistema di Protezione per
Richiedenti Asilo eRifugiati, istituito nel 2002:« unica esperienza in
Europa basata sull 6azione sinergica di
proseguito ecampl i ato | 6attivit?’ a favore dei
beneficiari di protezione umanitariRARU) stabilendostandardsminimi di
qualita comuni a tutti i progetti degli enti locali che offrono servizi integrati,
tra cui: assistenza sanitaria ecisde, inserimento scolastico dei minori,

orientamento e informazione legale, alloggio e inserimento lavoratiVo

112 Melting Pot EuropaScheda praticd Permesso pemotivi umanitarj 2011 Léarticol o
si trova inwww.meltingpot.org/articolo8683.html (sito consultato il 07/(8)11).

Y3 Cfr. Ibidem

Y4C.F. AmmendolaL a protezione dei minori richiedent:i
del | 6,inncMiearigiustizia», 3, 2008, p. 19.
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A seguito dellodéentrata in vigbee del de
da sottolineare | 6art . 8 dukeenellpr evede
strutture del Sistema di Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiati di
servizi specificamente rivolti ai minori stranieri non accompagnati tra le
categorie bisognose di una specifica considen&zivla, quantoiportando i
dati del Rapporto Geis del 2006,viene messo in evidenza che« la
maggior parte dei beneficiari (il 74,3%) e costituito da richiedenti asilo e
rifugiati nella fascia di eta da 18 a 40 anni, mentre i minorenni
(accompagnati e non) rappresentano il 28,6% del totale dei soggetti
vulnerabili»™°,

Quando a fare richiestH asilo sono i minori non accompagnati, che
non possono, in forza del | Bagstere 2, com
trattenuti presso i centri di identificazione o di permanenza temporanea,
evidenzia Giovannetti che si applica laprocedura ordinariagrazie alla
quale il questore entro due giorni dalla presentazione della richiesta invia
| 6i stanza alla Commissione territorial
procede all 6audi zi one; nel cont empo |
disposto dal d.Ilgs n. 140 d2/0 0 5 , ad opera dell dente 1| o
servizi del Sistema di protezione per richiedenti asilo e rifugia.
Secondo quanto si legge nel Rapporto annuale sul servizio di Protezione per
Richiedenti Asilo e Rifugiatix un passo importanté stab nel frattempo
compiuto nella delicata materidei minori stranierinon accompagnati
richiedenti asilo nel dicembre 2006 € stata infatti predisposta dal Ministro
del | 6Tdhdiemtnedosa con i | IiMhabDiretivaretratal el | a Gi
in vigore rel marzo 200;/che richiama le istituzioni alla presa in carico dei

minori stranieri non accompagnati richiedenti asi0'®. Come osserva

15D |gs 140/2005. Il testo si trova www.normattiva.it(sito consultato il 10/05/2011).

Y6 E SturaniL. Pacini,Introduzionein Censis (a cura diRapporto annuale sul Servizio di
Protezione per Richiedenti Asilo e Rifugiathnno 2006 Edizioni Anci Sevizi 2007, p. X.
17DPR 303/2004. Il testo si trova www.normattiva.it(sito consultato il 10/05/2011).
18M. GiovannettiL 6 accogl i enppacit.jpp.d®dd i ut a

119 Censis (a cura diRapporto annuale sul Servizio di Protezione per Richiedesilb &
Rifugiatii Anno 2006o0p. cit., p. 100.
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Giovannetti, « la direttiva AmateMastella in sostanza stabilisce che,

all éarrivo alla frontiera, i mi nor e, do
tutelare, sia subito affidato al Sistema nazionale di protezione per richiedenti

asilo e non da una struttura qualsiasi cdimera € accaduto. Il Sistema di

protezione, infatti, dispone di una quota di posti che ogni anno vengono

destinat. all e categorie vulnerabil!] [

M-

riservati ai minori stranieri non accompagnati sono stati solo parzialmente

sfruttati a causa del numero molto basso di minori che venivano

adeguatamente iinformat.i sulla possibilit?®
accompagnat.i | o'%). gQuindi; come evidehzéai anmma

Giovannetti, la direttiva AmatMastella ha antigato di un anno le due
direttive comunitarie (qualifiche, attuata in Italia con il d.Ilgs n. 251/2007 e
procedure, attuata in Italia con il d.lgs 85/2008) che completano
| 6architetturd europea sulldasilo

5.7. Permesso di soggiorno per minore eta e rinpassistito

Nel corso di queste pagine abbiamo avuto la possibilita di trattare
temi di stringente attualitd che hanno dato vita ad un settore di studi inedito
in ambito giuridico, pertanto le fonti sono in fase di consolidamdnto.
questo paragrafoedicato al tema del permesso di soggiorno per minore eta
e a quello, ad esso collegato, del rimpatrio assistito, si fa riferimento in
particolare al recente testo di Olivia Salimbe®iprie minori. Realta ed
accoglienza per i minori stranieri in Italia

Il permesso di soggiorno, come osserva Giuliana Savy, assume un
ruolo fondamentale nel garantire i percorsi educativi e una positiva
integrazione sul territorio. La disciplina del permesso di soggiorno relativa
ai minori stranieri non accompagnati ha sulpiegli ultimi anni una serie di

modifiche, a livello normativo e giurisprudenziale, accompagnate da altri

120M. GiovannettiL 6 accogl i enppacit.jpnldd mpi ut a
12LCHr. Ivi, p. 178.
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problemi interpretativi e attuativi che hanno reso, come abbiamo visto in
precedenza, difficoltoso il corretto inquadramento della disciplina sulla
permanenza in Italia di questi min&f.

! di vieto di espul sione sancito dal
286/1998 ha portato ad istituire il permesso di soggiorno per minore eta,
poiché « il minore ha diritto a un titolo di soggiorno che ne autorizzi la
permanenza sul territorio'”®> Su questa base,odioart. 28
attuazione del Testo Unico. 394/1999, recita cosk Quando la legge

dispone il divieto di espulsione, il Questore rilascia il permesso di

soggiorno: a) per mi nore et ", sal vo |
guattordici nel permesso di soggiorno d
regolarmente soggir nant i i %% Roiche lailegge ho@ Hefinisce

altre condizioni di rilascio del permesso e non regola quali siano i diritti ad

esso connessi, i Mi ni stero dell élnter
Circolari: la prima, del 13 novembre 20080 stabiisce che il titolo di

soggiorno da attribuire al minore straniero non accompagnato possa essere
determinato solo dopo che il Comitato Minori Stranieri abbia svolto le

indagini familiari. Inoltre precisa che il permesso di soggiorno ha carattere

residuale @ e riservato ai minori per cui il Comitato ha previsto la

possibilita di rimpatrio assistito e a tutti i mina@hie non possono ottenere

un altro tipo di permesso di soggiorno. Inoltre, tale circolare non consente lo

svol gi ment o del Inénaetconvertibile &l raggiangimenent i va e
della maggiore etd. La seconda circolare, emanata dal Ministero

del | 681 nt er n o' idithiar@ cha ip minote eella2cor@izione di

non accompagnato , debba essere segnalato al Comitato Minori Stranieri e

122 cfr. G. Savy,La legislazione in R. Bichi (a cura di)Separated children. | minori

stranieri non accompagnatiFranco Angk, Milano 2008, p. 41.

123 |bidem

124 Art. 28, DPR 394/1999.

Circolare del Ministero dell 6lwwviternogt 13. 11. 200
(sito consultato il 27/07/2011).

128 Cfr. i,

2Circolare del Ministero dell 6lwwviternogt 09. 04. 200
(sito consultato il 27/07/2011).
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riceva un permesso di soggiorno per minore eta. Entro sessanta giorni il
Comitato avvia |l e indagini nel Paese dbor
realizzabile, allora il minore puo esserafiiliato sia ai genitori che alle
autorit”™ del rpmand,2eni vdldazione i meriw ,alla aua t
permanenza spetta unicamente al Conitato
In merito a tali Circolari sono state mosse alcune critiche, in
particol ar e riguardant.i | 6i mpossi bil it
permesso al compimento del ditesimo anno di eta, ma anche circa
| 6organo che dovrebbe dettareda | e nor me
momento che dovrebbe essere | a | egge e n
Inoltre le critiche vengono mosse a proposito della discriminazione
a | 0 atlavdarativia, dal momento che alcuni minori, con determinati
permessi, possono lavorare e altri no, ma, anche, sulla possibilitd data ad
alcuni di restare nel paese di arrivo e ad altri, invece, di essere €8pulsi
Oltre a cig € da evidenziare che la sada circolare,come osserva
Salimbeni,« non apporta nessuno miglioramento, in quanto con il permesso
per minore eta resta il divieto di lavoro e di conversione alla maggiore eta.
Si ricorda che il criterio primario daeguire in ogni norma riguardante i
minori € quello di garantire il loro superiore interesse. Il permesso di
soggiorno per minore eta, precludendo ogni prospettiva di inserimento
positivo, vanifica ogni percorso scolastico e di formazione intrapreso (con
notevole impegno economico degli Embicali), demotiva i minori e i
espone al rischio del lavoro nero o di altre attivita devisnli
La legge n. 1892002, ha introdotto alcuni cambiamenti che
consentono la conversione del permesso di soggiorno, ovvero: la presenza in
Italia da almeno tre anni, la frequenza, per almeno due anni, di un progetto
di integrazione sociale e civile gestito da un ente iscattoun apposito

registro presso la residenza del Consiglio dei Ministri; e, ancora, la

128 H
Cfr. lvi.
129 Cfr. G. C. Turri,Minori stranieri non accompagnati: dalla legge Turb@politanoalla
BossiFini, in « MinoriGiustizia» n. 34/2002.
1300, salimbeniStorie minorj op. cit., pp. 553.
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frequenza di un corso di studi o, 0O Svo
possesso di un contratto di | avor o; | a
di un provveimento del Comitato.Ma, a seguito della mancata
specificzionesu | | 6 appl i ¢ azinneircenfrodti @i rmireoli e nor ma
hanno permessi di affidamento o per motivi familiari, il Ministero del

Lavoro e delle Politiche Sociali ha emanato, il 14 ottolek 2002, una

circolare interpretativa della suddetta lefje Come riassume
efficacementeSalimbenj « la circolare afferma che il nuovo articolo

introdotto non modifica quanto disposto dalle norme precedenti, per cui il

permesso di soggiornper affidameto continua ad essere convertita

circol ar e itdr@roceduralé dasdguire per i midori stranieri non
accompagnati:al minore rintracciato sul territorio viene rilasciato un

permesso di soggiornmer minore etedal caratteréemporaneo; iComitato

avvia le indagini per il rintraccio della famiglia del minareer verificare

se sussistano le condizioni per il rimpatrio: se le indagini sono positive, il

Comitato emette un provvedimento di rimpatrio; se il rimpatrio non é

opportuno, il Com#to emette un provvedimento sulla base del quale il

Giudice tutelare o il Tribunale dei minori affida il minore, quindi la

Questura rilascia un permesso per affidamento. Allo stesso témpo

continua Salimbeni il Comitato indica agli enti preposti di aaw un

progetto di integrazione della durata minima diie anni.Per quanto

riguarda i minortitolari di permessger minore etgper i quali il Comitato

valuti inopportuno il rimpatrio, ma che narentranonei requisiti sopra

elencatj il Comitato eme# un provvedimento di non luogo a provvedere al

ri mpatrio con cui | 6autorix® Coméudi ziari
evidenzia Salimbenj secondo la circolare non sembrerebpessibile
procedere all déaffidament o épwsemme i | nul I

ver o c¢he, secondo | a Co sdme il Tribunaben e , uno a

131 Circolare del Ministero del Lavoro e delle Politiche sociali del 14.10.2002.
1320, salimbeniStorie minorj op. cit., p 53.
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dei Minori, non puo essere sottomessa adrgano amministrativo, qual é
Comitato Minori Stranief?>.

Con il Decreto Legislativo 113/1999, riguardante le correzioni al

Testo Uni co sul | 01 mrivigne xampeatenzedel i | ri mpat
Comitato Minori Stranietf* e | 6 a r Regolathental del Comitato

definisce il ri mpatrio assistito come ¢ [
scopo di gar ant i r e assistenzammecessaria fino alt er essat o

ricongiungimento coi propri familiari o al riaffidamento alle autorita

responsabili del paese doéorigine, I n C
i nternazionali, alla | egge, all e disposi z
presente regamento. Il rimpatrio assistito deve essere finalizzato a

garantire il diritto all éunit”™ familiare ¢

misure di protezione®*>.

Come abbiamo visto in precedenza, il minorenne straniero, anche se
entrato in maniera iegolare,pud essere egfso, a differenza degli adulti,
solo per motivi di ordine pullibo o di sicurezza dello State solo in
seguitoad unprovvedimentcadottatodal Tribunale dei Minori, su richiesta

del QuestorE®. Giovannetti osserva che « il rimpat®o secondo la legge,

| 6i stituto che pone in primo piano il s u
di fferenzia dall éespul sione in quanto  r
sostanzi al.i (il mi nore ed I genitori devor
devono essere effettuate indagini familia
i stituto, di versamente dall éespul si one, d
mer amente di coazione, ma di Afassistenzao
un provvedimento completamente dswes dal | 6 espul si one dal pu
dei presuppost. e dell e motivazioni i n qu

133 Cfr. Ibidem

134 Cfr. Art. 5, comma 2, lettera b, D.Lgs 113/1999.
135 Art. 1, comma 4, DPCM 535/1999.

136 Cfr. Art. 31, comma 4, T.U. 286/1998.
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minore: tale provvedimento si fonda sul presupposto che il minore si

troverebbe in condizioni »Migliori nel p
Quindi, seguendo la normativa italiana e internazionalen

particolareriferimento alla ConvenzioneNUd el | 6 8 9 , ~ necessar|

minore sia sempre seguito durante il procedimento, affinché i suoi diritti e il

Suo superiore interesse siano garantiti, ma e anche fondamentakngae

sempre ascoltato e che la sua opinione sia tenuta in considerazione.

Sdimbeni cerca a t al proposi t dter prodceduraleot ogr af e

antecedente la decisione di rimpatoi@i permanenza del minore straniero:

« quando il Comitato Minori Stranieri riceve una nuova segnalazione, ha

sessanta giorni di tempo peéare avvioalle indagini per rintracciarei

parenti del minor® per verificare la disponibilita delle autordal paese di

origine ad as s unmllbcaeolesudcedsavanfentedizame nt o

strutturd. Per fare cido ha stipulato delle convenzioni con delle

Organizzazioni non governativie € ] [devbine §ccuparsi di realizzare le

indagini nei paesi di provenienza dei minori, fornire informazioni agli enti

locali, organizzare tecnicamente il viaggio, accompagninminore in

famiglia e predisporre dei progettii deinserimento.[ € ] e nhaggiori

difficolta che incontrano |6ONG nello svolgere le indagini continua

Salimbenii sono la mancanza di notizieiziali e di documenti sul minore,

la scarsa collaborazione di alcuni paesi e la complessita a rintraccidre e a

incontrare la famigliaQuando sono stateaccolte tutte le infornm@oni

necessariela scheda di valutaziongiene inviataal Comitato Minori

Stranieri,chedeveassume la decisiorfnale. La legge non stabilisce quali

debbano essere i criteri su cuecttlere in favore del rimpar o della

permanenza del minore®

137 M. GiovannettiL 6accogl i en Dm citi ppcldddp.iGiovaanetti chiarisce
che | 6espulsione =~ ¢ un provvedi mento in base
rinviato, coattivament e, nel suo paese dobéorigin

incontrera, salvo il casmicui ci siano dei rischi di persecuzionébidem).
138 Cfr. O. SalimbeniStorie minorj op. cit., pp. 556.
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In merito a tale argoment6i ovannett i evidenzia che ¢
relativa al ri mpatrio  gestita da wunbau:
senza la previsione di alcuna forma ordinaria di impugnazione del
provvedimento. Non e, quindi, previsto alcun mezzo di controllo
sulbattivit”™ del Comitato: |l a mancata previ
favore di un minore destinatario di un provvedimento di rimpatrio assistito e
una Adi menticanzaod molto grave. [ é] Sul p
che lo stesso Comitato ha riteawpportuno esprimersi, affermando che la
propria decisione, trattandosi di un atto amministrativo, sia impugnabile
presso il tribunale amministrativo regionafe®.

Un altro aspetto da evidenziare € che il Comitato é guidato
principalmente dal principioed| hité familiare rispetto agli altri enunciati
nella Convenzion®NU; come sostiene Salimbeni, « la stessa opinione del

pY

minore, quando sia negativa, non € tenuta in considerazione, poiché

| 6ori entamento del Comi t atmotuttiicagiuel | o di e
i n cui |l a famiglia venga rintracciata o
assumano | 6affidamento. [ €] [ I nol tre] p el

partecipazione del minore, € previsto che esso debba essere sentito e possa

esprimere liberame la propria opinione, ma non che il suo consenso sia

i ndi spensabil e per di sporre i ri mpatri o

privilegiare il diritt o-eahomibi,udeviet - famil i e

essere effettuata un @sofih elazione anchd ut azi one

all oet” ed al gradd di maturit” del minor e
Da quanto € stato messo in evidemmzgueste pagineemerge chiara

|l a necessit”™ e | 6ur geneuail Comitato devgo |l ament ar e

esaminare i vari casn vista delrimpar i o o del |l accoglienza,

lasciare minor margine di discrezionalita ad un organo che dipende dagli

139M. GiovannettiL 6 accogl i enppacitjpnled@®@ mpi ut a
1900, salimbeniStorie minorj op. cit., pp. 567.
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orientamenti del Governo (e non quindi finalizzato al solo interesse

superiore del minorey™**

141 bidem
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Capitolo Sesto

Forme di prevenzione etegrazione

I n g u e spadeu lotsguardo sara puntato sui vari aspetti

del | 6accoglienza e dell 6i ntegrazione de
dall éarrivo alle frontiere, alidaa pri ma
e pedagogica dell o6incontro con | 6altro

strutturazione di una pedagogia interculturale.

6.1. Questioni aperte

Grazie alla panoramica legislativa, nazionale ed internazionale,
propostanel precedente pi#olo, possiamo faemergere eanalizzare le
guestioni rimaste aperteei confronti del fenomeno dei minori stranieri non
accompagnatialla luce delle modifiche normative apportatdelle diverse
interpretazioni date alla legislazione, ma anche legate a differenti idee del
minore, talora ritenuto soggetto da tutelare e bisognoso di protezione oppure
protagonista di immigrazione irregolare da contrastare.

Secondo Savy, « la questione piu rilevante che rimane aperta € legata
alle difficolta di rinnovo del permesso di soggioralla maggiore eta, ma
anche alla mancanza di una regolamentazione uniforme a livello nazionale
di quelli che debbano essere i presupposti necesBarché il permesso
venga rinnovato>'. Specialmentecome si legge nel rapporto del Gruppo
CRCcontrodnozipacchetodelr ézzao e, i n parti c
nor ma del | a Legge 94/ 20009 che modi f
sull i mmi grazione, C 0ome vedr emo pi %
| 6i nterpretazione restrittiva nei conf

soggiorno al compimento della maggiore eta: viene richies®il minore

! G. Savy,La legislaione in R. Bichi (a cura di)Separated childrerop. cit., p. 49.
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sia sottoposto a tutela o affidamento ed anche inserito da almeno due anni in

un progetto di integrazione, che abbia disponibilita di un alloggio e sia

iscritto a un corso di studievol ga undattivit? | avorativ

Soprattutto, € da sottolineare che questa previsione rischia di incentivare

| 6all ont anamento dei mi nor i entrat.i in |t

che secondo il rapportaNCIs ono | a maggi or anZa, ovver o |

dai progetti di inserimento sociale proposti loro e di esporli a sfruttamento e

potrebbe incoraggiarli ad anticipare | 6emi
Un altro tema apert@ dadefinire meglio, come osserva Savg

proprio quellodel rimpatrio assistito e, rispetto a questo istituto, il ruolo del

Comitato Minori Stranieri. In particolare, come abbiamo gia visto in

precedenza, rimane aperta daestionedella competenza di un organo

amministrativo, quale e il Comitato, relativamealie decisioni da prendere

nei confronti dei minori stranieri nhon accompagnati o se, invece, tale

compito sia da demandare al Tribunale per i minorenni, facendo cosi venir

meno | 6essere fistrani’eroo di questi giovar
Su tali argomenti, il GruppcRC raccomanda « al Parlamento

interventi legislativi in favore dei minori stranieri non accompagnati che

garantiscano unbdadeguat a tutel a dei l or

riferimento alla disciplina relativa alla conversione del permesso di

soggiorno a | compi mento del | a maggi or e et

provvedimento del rimpatrio assistid

2Cfr . Gruppo di Lavoro per | a Convenzli one sui Diri
diritti d e | dddiescerizaaim lliagoc. eit., @ &45.111@ocumento si trova in

www.gruppocraiet(sito consultato il 24/10/2010).

3 Cfr. M. GiovannettiMinori stranieri non accompagnati in Italia. Secondo rapporto ANCI

2007, Dipartimento Immigrazione ANCI, 2008. Il documento si trova in
www.anci.it/Contenuti/Allegati/secondo%20Rapporto.gsito consultato il 28/07/2011).

4 Cfr. G. Savy,La legislazionein R. Bichi (a cura di)Separated childrerop. cit., p.50.

*Gruppo di Lavoro per | a Convenzi ondiritts ui Diritti d
del Il 6infanzia e dedod. dita p.dd7elsdoeumenta siitrova iht al i a,
www.gruppocrc.nesito consultato il 24/10/2010).
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6.2. La Legge 94/2009 nei confronti deiimori stranieri non

accompagnati

La legge 94/2009, come abbiamo visto nel precedente capitolo, fa
parte del c.d Pacchet®icurezzaintrodoto dalla maggioranza uscita dalle
elezioni del 2008; come osserva Miazzi « con le disposizioni contenute in
gueste | eggi, | 6esecuti vo si ri proponeyv
mediatico al problema della sicurezza, o megliellad percezione
del |l 6insicurezza, nei cittadini: non a
sono |le norme che rigbardano | 6i mmigraz
Al l 6interno della Legge n. 94/ 2009 vi
maggiormente incidono sulla condizione giwcéaddei minori stranieri non
accompagnati, anche se, secondo Miazzi,
sicurezzao in relazione ai mi nor i ~ch
dovrebbe farld Infatti, come abbiamo visto anche nel corso del capitolo
precedete, la specificita della legislazione sui minori stranieri era quella di
differenziarne lo statuto rispetto a quello degli aduttentre questa volta,
sostiene ancora Miazzi,i minori sono di fatto dimenticati, e le nuove leggi
finiscono col peggiorarsensibilmente la condizione giuridica del minore
straniero proprio omettendo di disciplinarla separatamesite Le
disposizioni che maggiormente incidono sui minori stranieri non

accompagnati, secondo Sake Children, sorfo

® L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a confronto con una presenza scomoda

in « Minorigiustizia », 2/2010, cit., p. 18Gli altri provvedimenti normativi in materia di

i mmi grazione sonho: D. Lgs. n.32/2008, sul diritt
di circolare e di soggiornare liberamente nel territorio degli Stati membri; D.L. n. 92/2008,

recante misure urgenti in materia di sicurezza pubblica, convertito in Legge n. 125/2008;

D.Lgs. n.159/2008, relativo alle norme minime per le procedure applicat8tatiimembri

ai fini del riconoscimento e della revoca dello status di rifugiato; D.Lgs. n.160/2008,

relativo al diritto di ricongiungimento familiare.

" Cfr. Ivi, p. 22.

® Ibidem

®Save the Childrer, 6i mpatto dell a Legge 9drank0md8 nei conf
accompagnati: una prima rilevazione in sei citta italianeebbraio 2010, p. 9. |l

documento si trova in www.savethechildren.it (sito consultato il 22/10/2010).
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a) la conversione del permesse sbggiorno al compimento
del |l a maggiore et ™, ai sensi del | dart. 3
dal | dart . 1, c o mmAa Gi& @eceddnterhente ablbiagmo L . 94/ 20
visto che, salvo che al minore sia stata riconosciuta la protezione
internazionale, lgpermanenza regolare sul territorio dopo il compimento
della maggiore eta sara possibile solo nel caso in cui il minore sia presente
in Italia da almeno tre anni e abbia seguito un percorso di integrazione
sociale di due anni presso un ente riconosciutge $lae Children ritiene
che |l e conseguenze della riformulazione
enormj dal momento che una larga percentuale di minori stranieri non
accompagnat.i attual mente presenti in 1tal
che va dai 16 ial7 anni. Per questo motivo Save the Children ritiene
urgente porre rimedio almeno in punto di regime transitorio, al fine di
evitare che migliaia di minori stranieri gia presenti in Italia, vi rimangano in
qualita di irregolari, soggetti a denuncia e ndnaaticamente esposti al
rischio di sfruttamento e abuso, anche lavorativo, da parte della criminalita
organizzata, in ragione anche della loro giované®e#&nche ®condo
Miazzi, condizionare la conversiondel permesso di soggiorno alla
presenza in ltali@a almeno tre anni escludera la maggior parte dei minori
stranieri non accompagnati attualmente presenti nel nostro paese, ma anche
di coloro che giungeranno nei prossimi anni. Per tutto costoro vi sara la
prospettiva pressoché inevitabile di un ritorrta alandestinita. Mentre
altra prevedibile conseguenza sar’ | 6i ngr
inferiore a quindici anni che, cosi, verrebbero esposti maggiormente a rischi
per la loro incolumita, a quelli conseguenti allo sradicamento dal nucleo
d &igine e di mercificazione o sfruttameftoSave the Children sottolinea,
inoltre, chetali modifiche, oltre alle rischiose conseguenze sopra delineate,

porterebbero ad uno spreco ingiustificato di risorse, dal momento che |l

0 Cfr. Ivi, p. 11.
L Cfr. L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni aconfronto con una presenza
scomodain « Minorigiustizia », 2/2010, cit.,[p19-20.
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divieto di espulsione dehinore straniero, salvo casi di pericolosita sociale

o di unita familiare, impone agli Enti locali di mettere in atto le procedure di
protezione previste dall éordinamento a
abbandono, ossia il collocamento in un luogou® e la nomina di un

tutore. Come sottolinea ancora Save the Children, & evidente che gli Enti
investono e continueranno ad investire, indipendentemente dalle possibilita

di conversione del permesso di soggiorno ai diciotto anni, cospicue risorse

in temini di capitale umano e finanziatfo Mentre per quanto riguarda i

minori stranieri sottoposti a tutela o affidamento, che compiano la maggiore

et” prima dell 68 agosto 2011, | e nuove
94/2009 non devono esservi applie.Qualora tali minori siano inseriti in

nuclei familiari, dovrebbero vedersi rilasciare un permesso di soggiorno per

motivi familiari, in luogo di quello per minore eta, convertibile alla

maggiore eta in permesso di soggiorno per motivi di studiofdaesgenze

santarie o di cura.Tut t o ci , potrebbe, qgui ndi ,
differenziare il trattamento, alla maggiore eta, della situazione di minori

soggetti alle stesse forme di protezipre seconda che siano accolti in

struttura o famigli&’,

b) la contestazione del reato di ingresso e soggiorno illegale,
configurante il reato di c.d clandest.
|l mmi grazione, I nt r94/20@9t Tal® nordha, Isécdndor t . 16
Miazzi, peggiora la condizione del minore giapreves dal | 6art . 10 d

ed e, inoltre, corredata di diverse sanzioni accessorie che ne rendono
evidente | a finalit”™ dell édall ontanament
Tuttavi a, | a rifor ma non prevede | 6es
d al | éaagmedelinuovo reato contrastando, evidentemente, col principio
secondo cui il minore straniero che si trovi in Italia non possa essere espulso

(se non a segquito della propria famiglia) e che riceva protezione; anzi, il T.U

12 Cfr. Save the Childrer, 6i mpatto della Legge 94/2009 nei <co
non accompagnati: una prima rilevazione in sei citta italiashec. cit., p. 11.
13 Cfr. Ibidem
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prevedel 6 ob bl i gol edgialreendaerseua presenza, con |

n. 394/ 1999, tramite | a concessione del pe
et "0 come conseguenza del di vieto di espu
essere ritenuto reato peadterdtoriodaionor e | f at

Statd*. Oltre al reato di soggiorno, la riforma prevede come reato anche il

fatto di Afare ingressoo illegale, che pu
dall 6adul to straniero ma anche dal mi nor
qualcosanontora nel | 6applicazione fAautomaticao

agli stranieri minorenni, per i medesimi motivi esplicitati precedentemente.
Inoltre, la pena prevista & quella pecuniaria (che il minore non pud pagare,
perché dovrebbero farlo i suoi genitori); langione sostitutiva verso cui
pal esemente spinge, mad mihoeqonepud essdredes pul si on
espulso e il procedimento previsto ha caratteristiche tali da essere
evidentemente inapplicabile al minore. Quindi, ritenere il reato applicabile
al minore, da un lato contrasta con i principi costituzionali e gli obblighi
internazional.i di protezione del mi nor e;
del | 6azione dell o Stato che da wuna parte
punisce per la stessa condizai fatto, essere cioé irregolate
C) |l a contestazione dell 6aggravante di
dei minori stranieri autori di reato, come introdotto dalla L. 125/2008 e
di sciplinato nelldart. 61 n.11 bis c.p.
Avendo osservatgoltanto alcune delle disposizioni di tale riforma
emerge, secondo Save the Children, che la risposta concreta alla gestione
delle politiche migratorieck s e mbr a purtroppo sacrificare
protezione del minore in favore del perseguimento dellai ¢ @creanda a
un doppio standard nel trattamento dello stesso[ € ] La percentual e

mi nor i strani er i non accompaghnat. pregiud

14 Cfr. L. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a confronto con una presenza
scomodain « Minorigiustizia », 2/2010, cit., pR2-23.
13 Cfr. Ivi, pp.23-24.
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94/2009 potra variare infatti in considerazione di interpretazioni pit 0 meno
restrittive hie saranno date alle disposizioni normative in fase attusfiva

Da un primostudio comlotto da Save the Children in alcuokta
italiane (Roma, Palermo, Napoli, Torino, Milar@emersa la fotografia di
un Paese dove prassi, opinioni e filoni interpretativi sono in pieno divenire.
Questa prima ricognizione conferma la frammentarieta della realta italiana,
frammentarieta da attribuire alla mancanza di un quadro coerente ed un
coordinamenrt su scala nazionale, oltre che a problemi strutturali legati alle
singole regioni e alle risposte che queste sono in grado di offrire al
fenomeno d el I»5.i Monostgnte acidj sonce stati segnati
numerosi punti in comune, come il delinearsi di prasnnesse alla nuova
legge che comportano, o comporteranno, criticita nel prossimo futuro; a tal
proposito Save the Children segnala: la difformita di prassi inerenti al reato
di ingresso e soggiorno illegale, contestato ai minori in alcune citta ed in
a tre no, cos3® come | 6aggravante dell 6i
del permesso di soggiorno, in alcune Questure viene applicato il regime
transitorio mentre in altre no, a dimostraziodel cambiamento della
condizione giuridica del minore sti@ano non accompagnato a seconda della
citta di accoglienzaun al tr o dato riguarda il di si
gl i all ontanament i e | 6aument o di f enc
mancata conversione del permesso di soggiorno che rischia, apgunto,
favorire | 6emersione di fenomeni di Pl
Children segnala il dispendio di risorse umane e finanziarie in progetti di
i ntegrazione del mi nore straniero e il
dei minori migranti,i ndot t i dall 6irrigidimento nor
percorsi migratori in tenera éta

Secondo Miazzi, i |l egi sl atore sembr

dei minori e la loro specificita, avendo anche ignorato nelle nuove

®Save the Childrer, 6i mpatto della Legge o9strane®m®® nei conf
accompagnati: una prima rilevazione in sei citta italiadec. cit.,pp. 46.

i, p. 24.

18 Cfr. Ibidem
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disposizioni i diritti dei mm o r i sull accesso agl:.
scuola, alla saluteéEgli ritiene che« la direzione intrapresa dal legislatore
sia quella di attenuare fortemente, se non eliminare del tutto, quella
tendenziale eguaglianza con i minori italiani che rendavaondizione
giuridica del minore straniero una felice anomalia nella disciplina

del |l 6i mmi®®grazi one

6.3. Politiche e prassi di accoglienza

In base agli obblighi assunti dallo Stato Italiano, come afdbia
avuto modo di osservare nel corso del presenterdavl rispetto e la
promozione dei diritti dei minori, cosi come sanciti principalmente dalla
Convenzione di New York del 1989, dovrebbero costituire la base di ogni
intervento a favore di ciascun minore che si trovi sul territorio italiano. Tale
principio di non discriminazione si applica, quindi, anche ai minori stranieri.
Come sappiamo, il superiore interesse del minore dovrebbe essere una
considerazione preminente in tutte le decisioni riguardanti i minori, il che
comporta, conseguentemente, il dovérascoltare il minore e di tenere in
debito conto | a sua opinione. Tra
quello di assicurare la piena protezione di tutti i minori da ogni forma di
abbandono, abuso, violenza e sfruttamentmché di assicuragarticolare
protezione ai minori temporaneamente o definitivamente privi del proprio
nucleo familiare o potenziali rifugiati. Tuttavia, come osserva Save the
Children in uno studio sui minori stranieri in Italia, nonostante la
legislazione italiana prevaduna serie di misure a favore di tali minori che
si trovano sul territorio privi di un adulto di riferimente, le misure
finalizzate a disporre procedure chiare ed uniformi al fine di rendere

operativo il sistema di protezione previsto dalla legge nono so

9. Miazzi, Minori o stranieri: leggi e istituzioni a confronto con una presenza scomoda
in « Minorigiustizia », 2/2010, cit.,.[27.
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sufficientemente sviluppate, o danno adito ad applicazioni disomogenee sul
territorio »°.

Quando un minore viene rintracciato sul territorio, & previsto dalla
| egi sl azione che si effettui | accertanm
che vi sia lasegnalazione alla Procura della Repubblica presso il Tribunale
per i minorenni, al Giudice Tutelare e al Comitato per i minori stranieri
(tranne che il minore abbia presentato domanda di asilo). Come sappiamo,
solo per il fatto di essere minore, il ragaZm diritto ad un permesso di
soggiorno per minore eta, in attesa dei risultati delle indagini familiari
avviate dal Comitato, e all 6accoglienze
accoglienza. | minori che ottengono il permesso di rimanere in Italia, come
osserva Silva, vengono indirizzati in strutture che si differenziano a
seconda del livello di accoglienza offerta: a bassa soglia o di emergenza, di
prima e seconda accoglienza. La bassa soglia offre accoglienza solo nelle
ore notturne, mentre quelle di prima o pronta accoglienza accolgono anche
nelle orediurne, sempre pero per periodi limitati; le seconde accoglienze
invece offrono percorsi che possono durare fino alla maggiore eta e hanno il
|l oro fulcro nelldinserimento dcolastic
continua Silvai € un obiettivo comune autte le tipologie, mentre
| 6i nseri mento scolastico 0 formativo,
| 6affi damento a famiglie i1taliane e di
delle strutture di secondo live#d". Tuttavia, come osserva Bertozzj
causa defhrticolata normativa italiana « questi tre livelli non sono
necessariamente presenti in tutti i territerile risposte ai bisogni dei

soggetti trovano organizzazioni differentf.

20 save the Childrer, minori stranieri in Italia. Identificazione, accoglienza e prospettive

per il futuro. Lébesperienza e ,20®l, pacltomandazi o
documento si trova imww.savethechildren.fsito consultato il 08/05/2011).
2c.Sival | viaggio, il luogo dom€E.rSivaG Campahie modal it~

Crescere errandagp.cit,, p.

2 R. Bertozzi,Le politiche sociali per i minori stranieri non accompagnaip. cit., p. 90.

Cortinua Bertozzi affermando chein alcuni contesti ad esempio, come Torino 0 Venezia,

sembra essersi sviluppata una rete di accoglienza pluriforme, con la capacita di attivare
intervent.i di ver si a seconda del I],offréendo del mi nor
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6.3.1. Accesso al territorio
Abbiamo visto finora che i minori stranieri non acc@gpati non
dovrebbero mai essere respinti all édarrivo
che una valutazione del superiore interesse e dei bisogni di protezione siano
state effettuate per ciascun minore a livello individuale. Oltre a cio, scrive
Save the Citdren, « essi non dovrebbero mai essere detenuti per ragioni
legate al controllo dei flussi migratori e dovrebbero permanere alla frontiera
per il tempo piu breve possibile, necessario alla loro provvisoria
identificazione e presa in carico per assistémmaediata»®>. Eppure come
evidenzia Amnesty Internationad,in Italia la detenzione di minori migranti
e richiedenti asilo avviene soprattuttiopo il loro arrivo alla frontiera
marittima. La loro esistenza e condizione, tuttavia, € pressovhisibile.
Questa situazione emerge da un contesto fortemente preoccupante, i cui
tratt.i essenzial.]i sono | a mancanza di una
scarsa trasparenza dei | uoghi di detenzio
e le insoddisfacentpolitiche applicate alla frontiera, le quali includono
prassi di detenzione generalizzata di richigdeasilo e migranti
irregolarp»®*,
Le coste meridionald: italiane, in part
negli ultimi anni sono diventate un canale senmterilevante di ingresso
per i mnori stranieri non accompagnatome sostiene Save the Childrén,
sistema di gestione dei flussi migratori misti implementato a Lampedusa tra
il 2006 e il 2008 pur presentando un notevole margine di miglioramento,
rappresentava un modello promettente, sia in Italia che in Europa. Ma, con
| 6emanazione del Apacchetto sicurezzabo, t
migratori in ingresso a Lampedusa ha subito una serie di mutamenti che

hanno stravolto il modello basato susoccor so, | 6accogl i et

maggiori garanzie di tutela ai piu piccoli e piu fragili e, agli altri, strutture ed interventi piu

|l eggeri . I'n al tri cont esti i nvece, |l e prassi di
minori in comunita e/o centri di pronta accoglienZa] p>.

%3 Save the Childrer,minori stranieri in Italia, doc. cit., p. 38.

2 Amnesty International] nvi si bi li. Minori migr &B6A i detenuti a
Torino 2006, p. 15.
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| 6i dentificazione e il successivo trasi
strutture sul territorio determinando, cosi, gravi rischi e violazioni dei diritti
dei migranti, compresi i mindrl. In particolare, con la trasformaziodel
Centro di Soccorso e Prima AccoglienzsPA), il quale forniva assistenza
i mmedi ata alle persone sbarcate sull 0i :
altre strutture, in Centro per Identificazione ed EspulsioQtE)( ha
generato una serie di consegeemegative: trattenimento dei migranti nel
Centro per periodi di tempo prolungati; accesso insufficiente e inadeguato a
procedure di identificazione su base individuale e a forme di protezione;
insufficiente accesso a rimedi giudiziari efficaci; sovrdéfimiento
eccessivo; peggioramento notevole delle condizioni di accoglienza del
Centro; insufficienza di informazioni e assistenza legale ai migranti circa i
loro diritti e la determinazione del loro staftus
E da rilevare che, anche se dal maggio 20098 di Lampedusa &
stato ritrasformato in ultSPA il sistema di gestione dei flussi migratori
precedentemente adottato non e stato ripristinato e, anzi, il Governo italiano
ha adottato misure di rinvio forzato di diverse centinaia di migranti
provenientidalla Libia interettati in acque internazionaliali operazioni
risultano infatti incompatibili con la normativa internazionale e nazionale
vi ncol altaltai( pepesempid, & materia di soccorso di persone in
pericolo rintracciate in mare internamale, ma anche nei confronti del
divieto di refoulement) e, soprattutto nei confronti dei minori, tali
operazioni hanno comportato una grave violazione dei principi fondamentali
e di alcuni obblighi specifici relativi al rispetto e alla promozione d#tid
dei minori, vincolanti per lo stato italiano, cosi come sanciti dalla
ConvezioneONUd e |l | 689 . Il nfine, | o Stato ital:i
diritto interno ed internazionale in m

irregolare, poiché non conderalle unita navali italiane disercitare poteri

% Cfr. Save the Childreri,minori stranieri in Italia, doc. cit, pp.38-42.
28 Cfr. Ibidem
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di polizia, tra i quali & compreso il rinvio di navi straniere o senza bandiera
nei porti di provenienza, intercettate in acque etdratoriali®’.
Nel rapporto del Grupp@RC sul monitoraggio della Convenzione
ONU, vengono evidenziate le medesime problematiche, in particolare
relative al trattenimento dei minori migranti in arrivo via mare, alle
condi zi oni di grave sovraffoll ament o, al
Inoltre, viene segnalata la preoccupame riguardante il trasferimenidi
molti mi nor i verso strutture non,mdestinate a

anche riguardo alle proéedure di identific

6.3.2. Prima Accoglienza
Le procedureattivate dai servizi smali quando si presenta un
minore straniero non accompagnato, come osservaieiti, si articolano
differentemente a seconda della condizione del minore al momento del
contatto con i serviziPer quanto riguarda il minore che si presenta, solo o
accommgnato (da enti, associazioni, ecc. ),
e che risulti privo di riferimenti familiari e parentali, viene offerta la pronta
e provvisoria accoglienZa « Le strutture che svolgono questo servizio
rivolto a minori in situazne di abbandono o di urgente bisogno di ospitalita
e protezione (nelle quali il periodo massimo di permanenza € di 90 giorni)
sono prevalentemente struttudee | privato sociale convenzic
|l ocal e, [ €é]. Per | e e mativai@ostzdeproptda S sono, i N
accoglienza presso comunisl hoco strutture residenziali che si siano

dichiarate disponibili a riservare un limitato numero di posti a tale ss8po

Loiter di prima accoglienza procede, poi ,
acol to agl:i uf fici competenti, | 6avvio del
2" Cfr. Ibidem

BCfr,.Gruppo di Lavoro per |l a Convenzionle sui Diritti
diritti dell 6infanzidec.ce,pp g5t1b36 adol escenza in Italia

29 Cfr. M. GiovannettiL 6 ac co gl i e n ppacit.,ipnl66o mpi ut a
% \vi, pp. 156157.
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status del minore accolto e il rintraccio dei familiari, sia in Italia che nel
paese di origine.
Poi, dopo aver attivato tutte le procedure inerenti la tutela e la
protezione delminore accolto edurante il periodo di permanenzella
struttura di prima accoglienza, osserva Giovannetil, responsabile del
centro e i servizi sociali si adoperano per avviare le misure di inserimento
sociceducativo: i minori vengono inseriti in di alfabetizzazione o
direttamente a scuola nel caso siano 0]
| 6obbligo scolastico. I n questa pri ma
periodo, puo includere, tra gli altri aspetti, attivita sportive o ricreative per
favorire la socializzazione. Purtroppo, non sempre e ovunque siamo in
presenza di una progettualita ricca e strutturata, cosi come le comunita di
pronta accoglienza si rivelano spesso inadatte e inadeguate ad affrontare la
fase piu delicata e difficile, dante la quale vanno impiantate le prime
radici di una relazione fondamentale per il destino futuro del mistre
Infatti, come evidenzia Save the ChildreR, in Italia il sistema di
accoglienza dei minori stranieri non accompagnati presenta ancora delle
rilevanti criticitd. A causa delle carenze esistenti, in particolare in alcuni
territori, i minori stranieri non accompagnati subiscono una pregiudiziale
violazione del loro diritto alla protezione. Di conseguenza, la maggior parte
di questi minor; circa due terzi, si allontana dalle comunita di accoglienza.
[ é] [trovandosi ] comunque privi del | a
quali sono titolari. Essi sonfortemente esposti a rischi di sfruttamento,
soprattutto lavorativo e del coinvolgimento in attivita illegali in Italia. Piu in
generale, le pressioni derivanti dal senso di responsabilita verso le famiglie
doorigine e dall e dducbroii miooki & viverd sl | 6 esser
condizioni pessime o molto precasi®. Un6al tra criticit”™ segr
the Children, & la mancanza di una chiara distinzione a livello organizzativo

tra la prima e la seconda accoglienzahe possa delimitare nel temgo i

L vi, pp. 160161.
% Save the Childrer,minori stranieri in Italia, doc. cit., pp42-43.
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periodo iniziale di presa in carico del minore, rispetto al successivo

moment o del | 6i mpl ement azi one di un perc
i ntegrazione social e. I nfatti, nel |l 6i ndi
ddaccogl i en 7 aazibnale evegiomaiaron fa wna distinzione

tra comunita di prima accoglienza e comunita di seconda accoglienza e cio
in base al corretto principieer cui il rispetto degli standard minimi non puo
subire deroghe o eccezioni giustificate dal grado di emergenza
d el | demzacoodglla sue temporaneita. Tuttavia, € necessario che il
sistema della prima accoglienza, in quanto caratterizzato dalla temporaneita
della permanenza del minore, sia tenuto distinto, quanto meno a livello

organizzativo, da quello tipico della comundi seconda accoglienz’.

6.3.3. Seconda Accoglienza
In generale, trascorso il periodo di pronta accoglienza, se non
vengono identificati i parenti e non viene disposto il rimpatrio assistito e
nessuna possibilita di convivenza con connazionali € maturagarvas
Giovannetti che<viene elaborato dai servizi sociali un progetto educativo a
lungo termine ed individuata la strutturasgiconda accoglienzgiu idonea
in base alle necessita del minore e al progetto educativo per lui formulato,
nella quale il mince possa rimanere sino al raggiungimento della maggiore
eta». Cosi come per le strutture di prima accoglienza, quella di seconda
accoglienza sono prevalentemente strutture per minori di tipo educativo e
familiare, gestite dal privato sociale e convenzibora con | 6ente | ocal
Come evidenzia Giovannetii n questa fase | 6accompagname
si struttura intorno ai percorsi formativi e lavorativi strettamente
discendenti/dipendenti dalle offerte territoriali: i percorsi di formazione
(nelle scuole, @i centri territoriali permanenti o nei centri di formazione
professionale), le borse lavoro o i contratti di apprendistato rappresentano le
of ferte maggiormente wutilizzate dai servi z

Le diverse realta territoriali soatraddistinguono, inoltre, per il maggiore o

¥ Save the Childrerossier Minori Stranieridoc. cit., p. 6.
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minore coinvolgimento/partecipazione del minore alla delineazione del

percorso di integrazione sociale e per il rapporto pit 0 meno strutturato e
continuativo con gli assistenti sociaft*. Secondo Giovannetttytti questi

el ement i condi zionano e determinano (I
fondamentali nel garantire la permanenza in Italia del minore al
raggiungi mento del I a maggi or e et ” e r

alternativa alle attivita illegali.

Facendo riferimento allo studio effettuato da Rita Bertozel 2005
possiamo evidenziare, infine, che le politiche sociali nei confronti dei
minori stranieri non accompagnati si concentrano su tre ambiti di intervento:
accoglienza, rimpatrio, integraziotie

a) Dal punt o di vV i, Bitqaasi tittelld dttac co gl i e
analizzatesono state attivate strutture di pronto intervento o di pronta
accoglienza, cosi da offrire una risposta immediata nel momento del
rintracciamento o presentazione sul territoriotali minori. La presa in
carico da parte del | e i stituzioni, co

assistenza basilari, come pasti, vestiti e docce, e la collocazione temporanea

in strutture di accoglienza. Nei cont es
politiche di accoglienza variano a seco
dei casi , non vengono attwuate politich

comunita e la risposta piu diffusa.

b) Nel |l 6ambito del ri mpatrio assist|
differenziazione delle politiche sociali, anche se, complessivamente, il
rimpatrio risulta poco praticato e incontra molte difficolta di attuazione.

C) (! terzo ambito di I ntervento, r
minori stranieri non accompagnati, € quello nel qualengdirventi vedono

la principale collaborazione tra soggetti pubblici e privato soci@le.

%M. GiovannettiL 6accogl i enppacitjpnlé2 mpi ut a
% Cfr. R. Bertozzile politiche sociali per i minori stranieri non accompagnap, cit., pp.
234-236.
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interventi si strutturano intorno ai percorsi formativi e lavorativi che
possono intraprendere i minori, in virtu della loro regolarizzazione ma
sopr at t tfarta wrritadiadel | Aoche nei confronti del |

)

sono soprattutto i contesti dove e piu radicato un lavoro di rete tra soggetti
diversi che i minori possono usufruire di percorsi di formazione, borse di
lavoro o contratti di apprendistato, carceessivi inserimenti lavorativi, che
rendono piu probabile la possibilita di permanenza in Italia alla maggiore
eta. Ovviamente dobbiamo ricordare che questo studio risale al 2005; con
| 6emanazione della | egge 94/ 24ai@9 | e condi
alla maggiore eta, come abbiamo visto, sono state rese piu vincolanti. A tal
proposito, la maggior parte delle politiche locali affronta il tema dei
neomaggiorenni  costituendo progetti ponte che garantiscano un
accompagnament o d admialabitgtimezedavorativa)r so | daut o
In relazione alla compresenza di attori pubblici e di privato sociale,
Bertozzi evidenzia che i contesti dove si coniuga una forte governance
del |l 6Ente | ocale con undampia coll aborazic
sembrano caratterizzarsi per una maggiore efficacia, una maggiore capacita
di affrontare il mutamento del fenomeno e una maggiore diversificazione
dei tipidiintervento [ é] Vi ceversa, nei contesti nei
locale e debole, come a Barapoli e Roma, e il privato sociale assume una
posizionecentrale, si evidenziano certamente buone risposte concrete ai
bisogni dei minori. Tuttavia nel tempo non si struttura una tutela efficace dei
diritti dei soggetti e non emergono soluzioni che gesr in carico |l
mi nore in maniera compl et a, dato | 6insuff
istituzionali. In sostanza, il privato sociale finisce per assolvere una
funzione di supplenza, non riuscendo a produrre politiche organiche e a
portare il sistemdé u o r i dal | a | oxPiBertzzidkedenzia,e mer gen z a
inoltre, una differenziazione geografica tra le politiche attivate dai Comuni
del CentreNo r d , che mostrano undattenzi one mag:(

del Sud ai mutamenti della domanda sociale.

% \vi, pp. 245247.
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6.4. Verso una pedagogia interculturale

Nelle pagine che seguono, il dissoo sul | 6accoglienza d
immigrativiene sviluppatseconddltema non pi % Anuovoo, ma
e 0ggi piu che mai,attual e, del | a pedagogi a e

intercuturale. Tema che, dagli anni Ottantdel secolo passato, € legato,

come denota Silvag al riconoscimento dei bisogni sociali e culturali emersi

in seqguito alla stabilizzazione degli immigrati provenienti da paesi
extraeuropei nei paesi di approdo e, in particolalle, presenza dei loro

figli nelle strutture educative®’. Tuttavia come osservavBemetrio nel

1992, «xprima del |l 6i ncremento di cittadini
extracomunitari di questi ultimi anni, ben pochi, nella scuola e altrove,
conoscevano la nozione di pedagogia interculturale. Eppure,
indipendentemente dal rapporto con i problemi soaalbnomici, giuridici

c he ogni processo mi gratori o reca con
scolastica, gia nei suoi orientamenti didattici, era chiamato ad occuparsi di

altre culture; al fine di favorire nei giovani apprendimenti ispirati ai principi

d e | ucdzieret alla pace, alla solidarieta e convivenza tra i popoli, alla
reciproca tolleranza e comprensione. L ¢

di f f eir comirmua Demetrid ha reso attuali questi temi di alto valore

pedagogi co; per ch®lto dil altrab lamgoa ionetnia, o | 6ad
materializzad dur genza di »ccuparsi di 1l oro
Accanto &fenomenod e | | & i mmdivenuto ®altéd stretture

della nostra era e produttode cambiamenti socialrreversibili, si poneun

altro aspettadella sfida integulturale,ovverol 6i nt ensi fi car si dei
sociali, culturali ed economici dovuti ai processi di mondializzazione, i

gual i soll evano, C ome affer ma Sil va,

| 60cci dent e e i resto del mondo, f on

37 C. Silva, Educazione interculturale: modelli e percqr&idzioni Del Cerro, Pisa 2002,
p.21.

% D. DemetrioG. Favaro,lmmigraziore e pedagogia interculturale. Bambini, adulti,
comunita nel percorso di integrazigriea Nuova lItalia, Firenze 1992, p. 28.
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conoscer®. Oltre a questi duespetti caratterizzanti le societa attuali,
secondo Genovese cisono aktfi at t or i »f ehe commperand uno
sviluppo delle societa in senso multiculturale, indipendentemente dai
fenomeni migratori e dalla presendeagli immigrati nel nostro paese. Tali
fattori sond™ innanzitutto, come abbiamo gi& accennato, la globalizzazione
dei mercati, con | 6internazionalizzazione
culturali, e con lo spostamento di enormi quantita di merci, mdkz
produzione, capitald@ e persone da un pae
all 6oaltro; gl stili di vita e di consumo
che spesso sono imitati anche in altri contesti; la crescita del turismo e delle
comunicazioni dimassa che allarga le possibilita di interazioni e ci fa
di ventare spettator.i di fattiuestihe si svol
fattori, continua Genovese contri bui sce anche | 6andament
atto e annunciato per i prossimi decenni, tami differenziazioni fra paesi
e continenti; ma anche la distribuzione della ricchezza nel mondo e, infine,
| 6avanzata dei processi di i ntegrazione ¢
statf*?.
E proprio in questo scenario complesso che, come affermad-ranc
Cambi,«| 6 i nt eir comd modefloateorico, come obiettivo storico
sociale e come fascio di tecniche operativ@ sta, oggi, di fronte sia come
compito sia come sfida. O meglio: come un compito che sfida abiti mentali,
pregiudizi, canoni cognitive axiologici e ci conduceltre le identita, pur
non negandole, e verso un universo logepistemico ed etico costruito
sul l 8i ncont maissaged corluca Versqgum prizziorite nuovo
di vita, di relazione, di scambio in cui la regola & parsn gli altri,
accordarsiinsiemee far maturarespazi comuni [ »&°] Tale orizzonte

del |l 6intercul tura ci ~ imposto proprio d

¥cCfr.C.SilvaL 6 educazi on eopicit,tpe5®Bul t ur al e

40 A. Genovese,Per una pedagogia interculturale. Dalla stereotipdei pregiudizi
al |l 6i mp e gn qBothanibh UndvérsitycPoesst Bologna 2003, p. 6.

4L Cfr. Ivi, pp. 79.

2 Cfr. Ibidem

43 . Cambi,Incontro e dialogoop. cit., p. 7.
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multiculturale e, a sua volta, si impoc@me uno deiidpositivi pedagogici
chiave del nostro temp&econdoCambi,«16i nt er cul tura  s3 s
raggiunge dalle societa multiculturali, ma & anche compito pedagogico che
ci é rilanciato dai nuovi canoni di cui la pedagogia € alla ricerca e che sta
faticosamente treando. Intercultura, ecologia, solidarieta sono i suoi fattori,
oggi, forse pitl preziosi**.

Quindi , possiamo sostener e, a ragion
come una risposta auspicabitei confronti delle trasformazioni attuali,
giacché come nota FAncesca Gobbo, e come vedremo in seggittale
ri sposta privilegia | odattenzione all a
cul tura del ri spett altroechedmrd d favorikedal or i z z a z
comprensione reciproca e a costruire relazioni integmali e intergruppo
quanto pitl possibile armonioss®. Secondo Gobbo, nel | 6
processo formativo 1 n sens mbiettwt o, Il 6i n
oltre a quello dellaeciproca conoscenza, di realizzare una sodigtaa
dove sia possil@ vivere legittimamente i vari aspetti della diversita.
Credere in questo progetto, secondo la studiosa, significa, da un lato,
stabilire relazioni con persone che hanno origirfiierenti dalle nostreg
tutto ci, che quest e rcioamphoirmeamtoo ; idialu nd
significa situare tale riconoscimento, culturale e politico, nel quadro di
quello, politico e culturale, che riguarda la domanda di giustizia e di
solidarieta da parte delle minoranze, trovando risposte che non siano

esclusivamentt egat e al tefia del |l 6emergenza
Con | 6avvento del | 6i nsi detineauuha ur a, s e

rottur a, un congedo, definitivo e total

cos?3 , di assumere una Vvisione Al aicabo

sociale, in cui diversita e universalita sono strettamente legate e si

inscrivono inuna prospettiva dinamica, qualla realta umana, il cui valore

“vi, p. 8.

%> F. Gobbo, Pedagogia interculturale. Il progetto educativo neBecietd complesse
Carocci, Roma 2000, pp-10.

S Cfr. Ivi, pp. 1011.
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& universale proprio perché contempla al suo interno la div€rsita,
come sostengono Demetrio e Favar o, affinc
diventi un terreno fertile, € necessario che ciascuno si spogli, almeno un
poco, dal | 6ossessione di appartenere fiin
cultura, etnia o tradizioneligiosd®.

Milena Santerini, afferma che& nella realizzazione, sul piano
educativo e didattico, dei principi interculturali, il dilemma tra
universalismo e relativismo, tra superiorita o uguaglianza delle culture e
riemerso sistematicamente, mentrewsisss e gui vano gl i ori ent amen
o nell dal*ralLdi fasiomaetraversate dall 6edu
nelle scuole occidentali negli ultimi decenni, sono passate da un approccio
di tipo assimilazionistaconnotato, come osserva Biagiglida una scarsa
attenzione ai valori, esperienze, conoscenze, possedute dai nuovi arrivati, in
modo che la cultura minoritaria fosse fagocitata dalla cultura domindhte
ad un approccio di tipmulticulturale in cui viene operato un ripensamento
radicale @l modello educativo, grazie alla crescente presenza degli alunni
stranieri nell 6ordine scol asutirateo, scopr eni
nell 6educazi one umana. I n questa fase, oS
S uétdrodentrismp c h e a esigtenzat d@ altde &ulture, ma pone
| 6accento sulla supremazia della cultura ¢
correnteisolazionistache valorizza le culture di minoranza, ma attraverso
attivita distinte e separas8®. | nf i n e, interculuralismgcanda i al | &
correntecompensatoriache insiste, in modo particolare, sullo svantaggio
affliggente gli alunni non autoctoni, soprattutto di tipo linguistico, per

esplorare strategie atte ad assicurare loro uguali possibilita di riuscita

47 Cfr. F. Cambi)ntercultura: fondamenti pedagogjdCarocci, Roma 2001, p. 15.

“8 Cfr. D. DemetrieG. FavaroDidattica interculturale Franco Angeli, Milano 2002, p. 26.

49 M. Santenni, Educare alla cittadinanza. La pedagogia e le sfide della globalizzazione
Caroccj Roma 2002, p. 122.

' R. Biagioli,La pedagogia dell daccoglienza. Ragazze e ré&
del | 6 pHI®D Pisa@@D8, p. 35.
*! |bidem
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scolastic&. In particolare, & da rilevare chel 6 educazi one interc
non si affanna a mettere in rilievo la diversita culturale, ma fa in modo che
guesta non <costituisca un ostacolo tal

Essa si pone in una prospettiva di tenaperta e di progressione cumulativa

e S i ricoll ega al probl ema del | a pr e:
del | 6esi stenza quotidiana; i n guesto sSeEe
personale verso | 6éaltro non solo a |i:\
rfl essi vo, razional e, val utati vo, oper at

va vista come una finalita educativa generale, la sola capace di dare senso e
significatq in termini di intenzionalita educativa e di prescrittivita operativa,
ad ogni progetto pedjogico che voglia superare la dimensione descrittiva

propria della multiculturalita del present®.

65. L6i ncontro con | 6altro
Pri ma di parl ar e di Aincontroo, do
sull 6attual e r*daegaaledelle sariptd globalizeenirecniz a

viviamo, si é fatta problema, poiché, come evidenzia Cambgssere

cittadini di una comunita etnica, nazionale, culturale, religiosa non & piu
fattore determinante per fissare | 6iden
&55;

Lo é stato fino @eri, ma oggi non lo e pi i ichi Ssiamo noi O

52 Cfr. Ibidem

*R.Biagioi,Educare alléinterculturalit  FranEeori e, mo d
Angeli, Milano 2005, p. 28.

“Cambi definisce | 6appartenenza come-un fiavere
storia e in essa collocare il proprio sé, chédi tlae orientamento e senso, ma anche identita

e forza. [ é] Certo | bappartenenza svolge a |i\
fondament al e: d” sicurezza alléi o, ne fissa i

forza del | 6aipep al & ieonditid da ubt@ di ergphza, di precarieta e lo

rafforza con un fascio di verita forti anche perché vissute in comune. Ma qui sta anche la

sua debolezza, stanno le sue debolezze: ogni appartenenza € ritualistica e pertanto

irrazionale; € tedenzialmente totalitaria; € omologante e fa leva proprio

sull omol ogazi one; sta contro | dédindividuo, il d
pluralismo/tol ]l er an zValgri-cheagecdel Moderao »&(GCGambi, un pod i
Intercultura, op. cit., p. 90.

%5 F. Cambi,ncontro e dialogoop. cit., p. 11.
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l o0 I n questo mondo, osserva Genovese, de
complessa che ha esteso i propri confini e incrementato considerevolmente

gli incontr®. Nelle societa odiernsi affermancconnotati che vanno oltre il

legame con la propria terra: la capacita di abitare il pluralismo, la

di sponi bilit?"” al confront o, l a volont"” d

ricostruzione delle identita e di ricostruzione costantemente aféttatta,

sostiene Cambi , di « rcidei ractamav aneghe @ n e pl anet
soprattuttoun mutamento dinentalita Anz i |, | 6acqui si zione di
nuovag dispostao | t r e | 0 aepapedta dl ealore e eonfronto, del

di al ogo, Dopeditidpeérd tute daaostrure, in interiore homine
e nella vita socialeDa quiil ruolod el | 6 educazi oneche dell a for
risulta essere ilsolo mezzop e r oltrepassarsui | 6apparten
pregiudizi, le sue autosufficienze, le sue chiusarper inoltrarci nello
spazio @l pluralismg di socializzazione integrata e dialettica, di identita
non dogmatica né autosufficiersd’, altrimenti,comesostiene Genovese,
quando il peso delle appartenenze diventa preponderante nella costruzione
della popria identita, si crea una situazione di chiusura e di implosione dei
riferimenti e dei valori che spingono a una contrapposizione radicale con gli
Afaltrio rendendo difficile | 6individuazio
crearsi una relazione/confronto
A tal proposito, evidenzia Gobbok il discorso pedagogico
interculturale in Italia e in Europa, proprio perché inizialmente parte dalla

guestione dell 6i mmigrazione e della prese
i mmi grati, S i i naltedta id alterraativasnanite edpress@  del | 6
con i termini di versit ™, e differenza. I n

sempre stata presente in ogni societa attraverso le differenze di genere, di
eta, di classe sociale, di fede, di lingua o di origiié Ma, osservano

Demetri o estrdratdda tipo etnico di cui ogni straniero é

* Cfr. A. GenovesePer una pedagogia interculturglep. cit., p. 143.

>’ F, Cambi,Incontro e dialoggop. cit., pp. 11.

%8 Cfr. A. GenovesePer una pedagogia interculturglep. cit., p.150-151
*9F. GobboPedagogia interculturaleop. cit., p. 46.
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evocatore, assume una formai generis poiché costui €, inconsciamente,
evocatore dimorte perdita e cambiamento Le difese nei suoi confronti
possono diventare facilmentoffese; proprio perché si presenta con i
caratteri della similitudine, € percepito come ambiguo, subdolo e pericoloso,
minaccia i nostriluoghi, i nostri linguaggi i nostri punti di riferimento
ovvero le tre aree cruciali, identitarie, della vita discunoPer tali motivi,
continuano Demetrio e Favaro, ciascuno reagisce e agipceprio modo
dinanzi a chi si e imposto con la sua presenza, fisica e mentale. Per tali
motivi, la presenza degli stranieri si mostra come uno dei piu grandi inviti
a | | odduaazione di sé che la storia, pedagogica e non, abbia, negli ultimi
decenni, conosciuto, giacché ci stimolerebbe a migliorarci, conoscerci,
interrogarci’,

Al centro di questo progetto di convivenza tra individui, etnie, fedi,
nazioni ecc.,asserisceCanbi, troviamo cio che Matilde Callari Galli ha
definito ¢ | o »&maed lospdze lcdstiuitoreaeyalator o
dal |l i ntercultura che, procaetdreimmdo ol tr e
luogo di dialogo, di confronto, di reciproca intggscon chi consideriamo
Adi we rda Edé® uno spazio pedagogico, per il quale ci si deve
formare e che nasce da un impegno educativo nelle diverse comunita. Lo
spazio dell 6i nc oéaunduogo compesdo ie tenswonal€ a mb i
vissuto da modelli culturali plurali, carico di tensiortra identita e
appartenenzeanche per |l a sfida dell 6alterit
per le altrex € uno spazio in custannosi identita plurali, ma che devono i
incontrarsi, e lo devono in quanfsicamente lo abitano e mentalmente
vengono a costituirlo; &, ancora, uno spagim fisico sia interiore e che,
proprio per questo, & sempre in via di costruzione e intensamente dinamico;

&, infine, uno spazio in cui deve e si pujrogrammarel 6 i MocB. n

®0 Cfr. D. DemetrieG. Favaro)mmigrazione e pedagogia interculturatep. cit., px.
®'M.CallariGalliLo spazi o ,Maténl, Rdmat98e t r o
62 F, Cambi,ncontro e dalogo, op. cit., p. 16.
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Quindi, costruirelo spazi o del |l 6i ncontro si present a,
globalizzatacome un compito urgente e prioritario.
Proprio per questi motivi, Cambi analizza a fondo lo spazio
dell 6incontro, mettendoimniecord> nudo i di sposi
a) Lo sguardo da lontancé il primo dispositivo che da il via
alla costruzione d eS| trata, sopattwto, ai uad el | 6i ncon
atteggiamento caratterizzato dal super ame
cultura per aprirsi al contatiwon le altre culture. Pertanto, Cambi sostiene
che «lastrutturad e | | o A s g u a rédnoardideda slitetativisragn o 0
sullatolleranzg  p o ascokoldialdgde nasce da un distacco dal proprio
sé, dai propri pregiudizi per entrare nel circuitdladenuova identita
di al ogi ca e or % Imtnaturadi qaestbdispositvaéd t r o
problematicad a | moment o che fa percempdre | 6altro
anche costruttiva poiché va acostrure uno spazioascolto, dialogo,
incontro. Affinchét al e sguardo si avvicini all 6inte
che ogni cultura faccia un grande lavoro su se stessa e sulle proprie persone,
conducendole verso la comprensione che tutti apparteniamo alla medesima
umanita.
b) Léotti ca : coeduéestoabpdsitvg indispensabile
per costituire e preservare | o spazio del
rispetto allo sguardo da lontano, poiché si cerca di abbandonare ogni
etnocentrismo per farsi attraversare da modelli culturali diversi dai nostri e
capacj per usare le parole di Franco Cambidi produrre larevisione
del | 6ied dmtvivi Ti n a me n,tiromoadol cheequesdte dltime r en z e
vengano a porrn-questione le stesse identita, ma arricchendele
potenziandoleon altre ottiche, altre prospetive valoriali, altri principi »*°.
E importante essere consapevoli, come illusti@nna Boffo, che nelle

societ” compl esse i n Cui vi aliaa mo, o | a

83 Cfr. F. Cambilncontro e dialogoop. cit., pp. 122.
®vi, p. 19.
®vi, p. 21.
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complessita @ella complessita significa richiamaresénso del naal posto
del senso del | é&iiabla canprensidne delunaigniicd u ¢ a r
aprirsial | 6al tro. 1 noi non esclude, ma a

Tuttavia, il principio delnoi associato alla visibilita di uru ci puo

consegnareunsensed | 6al terit”™ che, altrimenti,
or fani del |l umanit”™ <che, da sol a, dovr e
e noi si&mo | daltro &

C) La decostruzioneper capire tale dispositivo € necessario

premettere che« decostruire significariconoscere i presuppost(di

undi dentit ™, di un smagchevareai rmregiudia | di un
porre in luce gli impensate , pertant o, aprire |1 06iden
affermare | a possi bi | trotcon esse (qualanquei f f er en

essa sia e in qualsiasi modo si presefifi)Per tali motivi si presenta come
un dispositivo che va a costituire il p
dovra essere caratterizzato, come abbiamo visto, dalla convivenza tra
culture diverse e fondato non solo sulla tolleranza, ma anche, e soprattutto,
sul reciproco scambidQuesto dispositivosostiene Cambuale per tutti, e
in particolare per coloo che accolgono, che stanno denta cultura
dominante; infattic € piu difficile decostruirsipartendada una posizione di
dominio, ma & proprio per questo assolutamente necessasfs.

d) Léascolto/dialogo/ toéevecaazidekl a
comunicazioneappropriandosi dei precedenti dispositivi, da padroneggiare
in un dtica sempre dialettica e mai gerarchica, si giunge alla forma piu
autentica di spazio dell dincontro tram
ascolto, dialogo e conversazione, per dare vita ad una comunicazione

reciproca e, viceversa, ad una reciproca cemgione. Poiché vivere lo

% V. Boffo-F. Torlone (acuradi)L 6i ncl usi one sociale e il di al o
contesti europei. Stfraarmmaziiomere | I0fr@meaceaszs @ nal, |
University Press, Firenze 2008, (. 1

67 F. Cambi,ncontro e dialogoop. cit., p. 223.

% \vi, p. 24
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spazio dell 6incontro, cos3?® come  stato d
tutti appartenenti alla stessa umanita, anche intrisa di culture diverse.

Scomponendo tale dispositivo, osserviamo grazie a Cambi che
«dascol orvaricevede lesrpgionideld al t ro e a HBoglierne |
dialogo € comunicazione reciproca. La conversazione € dialogo costruttivo
di spazi doéi nt esa ehosdudcomunia@ziotkie dun comune
convivenzaNel dispositivedialogoi continuaCambii staal centrol 6 et i c a
della comunicaziong € [nella qual§¢ la comunicazione stessa sirigola
e valore anzi divienefine e mezzoe®. Tramite questo dispositivo viene a
nascereuna comunitefatta di persone disposte ad entrare in contatto e ad
intendersi tramite un discorso razionale, grazie ai quali prende corpo quella
che Cambi definiscegkcomuni t” i deale della comunicaz
comunita democratica capace di dar vita a valori di giustizia, di solidarieta,
di corresponsabilita’®. Diventa fondamentale essere consapevoli che senza
guesto dispositivo non verrebbe a costitui
perché in questo vengono a concretizzarsi gli altri precedentemente idescritt

Tuttaviag tale dispositvpd eve essere presente non sol
tra persone provenienti daulturdmondi diversi, ma anche tra persone
facenti parte della medesima cultura, soprattutto occidentale, poiché
sostieneBoffo, « il dialogo interculturale e per tuttioi che manctamo di
similarit?@ all 6al tro; I n t al senso ognu
soggetto/individuo/persona € differente. Ogni abitante delle societa
occidentali, globalizzate e ad alta densi
dal | 6al tr o, anmehlastessaumargtaichd cenfraddistinguel e
tutti gli esseri umani. | diversi siamo noi e il bisogno di dialogo sociale e di
inclusione ce lo dimostra ogni giorfo.é ] La comunicazione, allo
solamente scambio di informazioni, ma diviene relazifmaesoggetti e
ponte fra | egami e rapporti fra gl uomi n

lingua e delle lingue divengono strumenti p@mmarsiad essere e non solo

vi, p. 25.
i, p. 26.
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ad esistere. Comunicare divienedglogica strumentale per disi come

soggettidegn di affermare i dirfhtti all desi st
Nel |l 6attual e situazione di mol tipl:i

appare cruciale, come sostiene Edgar Morin,il problema della

comprensione>’”.  Se c o n d ala toécenza di essere solidaélia

vita e nella morte dovrebbe ormai legare gli umani gli uni agli altri.

Tuttavi a, | 6i ncomprensi one per mane g ¢

comprendere la matematica o una qualsiasi disciplina € una cosa; educare

per | a comprensi on evaguiasacando Monrinl®d al t r a. S

mi ssi one propriament e spirituale del

comprensione fra gli umani é la condizione e la garanzia della solidarieta

intellettual e e»°nmattiadomerileve Gendvesgra n i t

mentre Fkédespamniaersi Al ocalizzad sempre

una molteplicita di tensioni, punti di osservazione, bisagnichieste e

scelte, da quella stessa esperienza nasce e ci viene proposto il senso di un

nuovo universalismo che si sta realizzando alixaalli e in diverse forme:

i fenomeno dell a globalizzazione rende
Ainvasivo e invadenteo. Noi finiamo, no
i n quanto (parte della) soci altr6c, Aforteo

|l a trasfor mi amo radi cal ment e e crei amo
atteggiamenti e dei comportamenti. Quella stessa esperienza che fa nascere
|l a Al ocalizzazioneodo dei processi e dell

globalizzazione, il vira della omologazione e della uniformit?. Secondo

| 6autor e, |l a differenza, nell a prospett
che non distingue pi %, i n maniera nett e
" v. Boffo-F. Torlone (acuradi)L 6i ncl usi one s o creubutale nee i | di al o
contesti europeiop. cit., p. 11.

E.Morin,l sette saperi neces sRaffacllo @oltihadEeire,c azi one d
Milano 2001, p. 97.

"3 Ibidem

" A. GenovesePer una pedagogia interculturalep. cit., pp. 17373.
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i nsinua anche dentoo, i prédbbéemati dzantdo® ¢ &1
e mondi apparentemente coesi in senso monoculturale e Uditario

Léindicazione che ci«kcmontetd eMerilmeti gqa

dell a comprensione fra persone con | 0etic
di mondi ali zzare | a comprensi one. [ é] Le
dall e altre, e | 6orgogliosa cultura occid

che insega, deve anche diventare una cultura che impara. Comprendere &

anche, continuamente, apprendereapprendere’®.

6.6. Intercultura e scuola

La questione dell 6intercultur a, come a
precedenti, riguarda tutti gli ambiti della culiue non solo il mondo della
scuol a, anche se, g U e s«tvibeuntaggionmante c ome 0SS €
coinvolta a causa dell 6eterogeneit”™ | ingu
caratterizza ormai tutte le fasce della scuola italiana, ma che si presenta in
mi sura assali rilevante neb'lMapsmauol a del | &i
di analizzare la suddetta questione, nello specifico ambito scolastico,
possiamo evidenziare, secondo le parole di Demetrio, che la pedagogia
i ntercul tur al encontrare ethieddiverse e ai farocondscerefi a r
valori delle altre identita etnlinguistiche, si muove su due fronti:da un
lato e attenta allaiuscita scolasticadi chi € potenzialmente a rischio,
dal | 6 al tiuscda del giul camplesso poesso diintegrazione
culturale®>Secondo | 6aut or ecintegraziens fiuacitsg par | ar e d|
cui la scuola puo dare un fondamentale contributo, nel momento in cui il
soggetto, adulto o bambino, riesce a conciliare, integrare, mediante le due

culture scoprendo che questa biculturalita » non lo penalizza, ma lo

> Cfr. Ibidem

E.Morin,l sette saper.i neces,pmeaitipp.ddA0® educazi one del f
"'C. Silva,Educazione interculturaleop. cit., p. 143.

8 D. DemetrioG. Favarojmmigrazione e pedagogia interculturatep. cit., p. 27.
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difende, ed anzi ne accresce il succEssn tal modo il soggetto , osserva

Genovesex costruisce la consapevolezza di sé, oltre che attraverso una

serie di rel azi onan urcpassatogebllettivaichd pgud i 0 an

lasciare tracce e segni eloqueftié ] [ poi ch®] gl i el ement

fondamentali nella costruzione identitaria non sono mai dai una volta per

tutte e non possono essere contaii der at i

|l 6identit”™ non  un dato i mmutabil e; al

durante | 6esistenza st¥¥ssa degl.i i ndi vi
Come spiega Demetrio, la pedagogia interculturale si occupa, in

primo luogo, didisporrele condizioni piu favoreoli « a linte@razionee

a lintetazione fra mondi di diversa origine e tradizione etnie®; si

occupa, quindi, di facilitare la conoscenza reciproca e, come abbiamo visto,

l a disponibilit”™ all o s«canbbmeotoodt al |l 6i nc

chi ospita edi chi & ospitatoQuindi, continua Demetrixl 6i nt egr azi one

la pedagogia interculturale € un processo a due vie e questo orientamento Si

prefigge di individuare le azioni educative piu idonee a fare in modo che

| 6ospite (Al 6altrood) possa .ddigl®ere post.

ridurre i fattori-rischio di una sempre possibilfis-integrazione che si

verifica allorquando il soggetto non pu

la propria appartenenza etnica, perché la sua vita si muove, e si esprime, in

un nuovo territorio @on vuole contenporaneamente, apprendegreanto gli

si chiede di imparare [ é ] Per diventare fAcittadini

per i ntegrarsi, ~ necessario, da un | a;

poter fruire di mezzi di accoglienza adegudfi. Ecco che & scuola, e le

altre strutture educative, si presentano come un formidabile strumento

pedagogico per | 6inserimento, offrendo

cio che gli é indispensabile per essere accettato e ricongssadondo il

termine usat@a Demetriocome« neoautocton®. Inoltre, sostiene Cambi,

9 Cfr. Ibidem
8 A. GenovesePer una pedagogia interculturalep. cit., pp. 15152.
8. D. DemetrioG. Favaro)mmigrazione e pedagogia interculturatep. cit., p28.
82 1\ ,i
Ivi, p. 29.
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la scuola €&, soprattutgsundagenzi a di socializzazione
primaria, aperta a tutti, dove tutti collaboranod@ onocollaborare), che

agisce per un tempo assai lungo sui soggett li introduce a

undassimilazione riflessiva»MNoncritica) d
vVa, comunque, di menticato che in tale pro
del | 6autoctono verso | Ma,sopratgito,aame one del n

sostieneMorin, « | 6 educazi one dovrebbe comprendere
primario e wuniversale che wverta sulla <co
pl anetari a; unbavventura comune travol ge
devono riconoscersi nella loro comune umanita, e nsl&sso tempo
devono riconoscere la loro diversita, individuale e cultuéle
Come abbiamo visto poco fa, la pedagogia interculturale lavora
ancheintgrazionetlroa | e cul tur e, oltre che per |
del l 6interazione sar ~ «ilradolinelimiagbilequel | o del
delle differenze.Questo orientamento pedagogitoosserva Demetrid
mentre vuole facilitare il sorgere di nuovi ordinsigologici, sociali,
economici, u r b dirittiicomairdi, hod pud sesengrsi pertaht® i
dal farsi patrocinatore di undattenzione
tradizioni che accettino, senza isolarsi condannandosi  cosi
al |l 6aut o disamhvivesei con @uelle del Paese con cui esse
progressivamente si radicano. Compito della pedagogia interculturale &, in
tal caso, quello di fare in modo che culture divecamvivano senza
ignorarsif €] [poich®] | 6intera»one non ~ sempl
Giunti a tal punt o, e per andare in
pratica di tale prospettiva teorica, evidenziamo, ancora con le parole di
Demetrio chex la pedagogia interculturale per legittimarsi, ha bisogno di
mostrarsi in grado di cambiare lo statelle cose e quindi di proporsi dotata

di un assetto metodologico e didattico per la declinazione, nella scuola, di

8 . Cambi,ncontro e dialogoop. cit., p. 109.
8 E. Morin, | sette saperinecessaiid 6 educazi,omat, pd47] futur o
% D. DemetrioG. Favaro)mmigrazione e pedagogia interculturatep. cit., p. 30-31.
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momenti di integrazione e di interaziond®. A tal proposito, Cambi

riconosce che anche in Italia, come altrove, la scuola si € mosparpar

con impegno, passione e responsabilita teorica e strategica, hon appena si
prospettata |l a societ?@ mu | «ililaerani c a . L O
interculturale svolto dalle scuole é articolato e maturo, spessitidia
qualita. Esso nongient e pi % sol o del principio d
addentrato in dimensioni pit sottili e complesse dekifatercultura»®’. In

particol ar e, come osserva Silva, l a du
progettuale che pratica, ha fatto diventare laokcuil fulcro del

cambiamento culturale che ha portato a un nuovo modo di fare e di pensare

| 6educazione, all 6interno del gual e | 06
sull dallievo, sulla sfera psicologica e
cui e inseto. Indubbiamente, continua Silva,i | tema dell 6educa

interculturale ha una propria specificita nella misura in cui legge il
fenomeno educativo da una particolare angolatura, avvalendosi anche dei
contributi di altre scienzg. é ] L6 i nt eercasualptoporsiacomne une n
orizzonte teorico che, seppur in verita ancora non del tutto delineato, si
presenta, insieme ai dispositivi normativi, come una guida che accompagna
le esperienze sempre piu numerose che si vanno sviluppando nelle diverse
realt mzionali»®.

La scuola italiana, quindi, & fortemente impegnata sul fronte

del |l 6intercultura, espletando tale i mpe
su tre fronti: | 6accoglienza, |l a didat't
| i nt er c uuttatlactass®. i t © per

Ri spetto al primo fronteSivagiael | o del

comporta « una rivisitazione del sistema scolastico a piu livelli: burocratico,

organizzativo, relazionale. La scuola si interroga su come accogliere la

vi, p. 32.

87 . Cambi,Incontro e dialogoop. cit., p.110.

8C.SivaLdeducazi oneopicin,tpe 14846] t ur al e

89 Cfr. G. FavaroQuando | 6i t al i a,findC. Silva éacuradiRhmle pei n g u a
dire, parole per studiare. Una proposta di educazione interculturale per la scuola di base
Edizioni del Cerro, Pisa 2001, pp.-846.
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nuova utenza en questo interrogarsi risiede il primo passo verso un
cambiamento che le consenta da una parte di accogliere positivamente una
nuovat i pol ogi a di allievi, dal |l 6al tra di no
ma di considerarle come un elemento fondante gregrammare una
didattica innovativa, piu aperta e piu attenta alla specificita di ogni singolo
allievo e delle singole culture, capace di superare la prospettiva eurocentrica
che connota | datwvlUale sistema formativo
Ma € sul secondo fronte, relativd &« 6i nsegnament o del l 6i
come lingua seconda, che oggi la scuola, ancora secondo Silva, e
particol armente i mpegnat a. Loéapprendi ment
ospitante e intesa nella duplice direzione della comunicazione e
socializzazione scolastica eellb studio/apprendimento delle diverse
discipline scolastiche, ossia del successo scoldsti€@varo sostiene
infatti, chei mpar ar e iImparatean ital@anosonode due sfide
linguistiche della didattica alle quali gli apprendenti immigrati le ¢
insegnanti devono dare rispoSte
Il nfine, sul terzo fronte, guel l o del |l 0
le riflessioni teoriche e il quadro normativo, nazionale e internazionale,
offrono indicazioni precise, cominciando dal principio secondo cui,
appunt o, | 6educazione interculturale va <c
attraversa tutte |le discipifiObme e che va
osserva Enzo Catarsk praticare una educazione di tipo interculturale
significa allora valorizzare nella pratic:
la reciprocita; significa fare in modo che tutti possano contribuire al
confronto portando il frutto della loro cultura di ang, promuovendo
inoltre un apprendimento che si basi sul fare cooperativo piuttosto che

0 C. Silva,L 6 e d u ciaterculmrale op. cit., p. 147.

9L Cfr. Ivi, p. 149.

“Cfr. G. FavaroQuando | 6i t al i afndC. Silva $accuradi)th@le pei n g u a
dire, parole per studiareop. cit., p. 85.

Bcfr.C.SilvaL6educazi oneopicit,tpebcul tural e
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sull dascol to di»*lAelwdllo didatticd, olaes anfars s i v e
conoscere a tutti i bambini la cultura di origine del bambino immigrato
presente in classe, @ra secondo Catarsi,occorre che anche il bambino
autoctono possa diventare fnoggetto di S
portato a scoprire modi di vita, abitudini e costumi dei diversi ambienti di
provenienza dei bambini indigesi°.
Secondo Masdngela Giusti, sono cinque i principi pedagogici
del | 6Educazione interculturale, che ria
finora e ai quali € opportuno attenersi nelle pratiche educative e nel
progettare la didattica:
1) « Indipendentemente dai motivi deli mmi gr azi one,
necessario che vi siano le condizioni perché si possano creare rapporti di
interazione fra chi arriva da lontano ehi vive stabilmente in un luogo
[ é]
2) Perch® | 6interazione fra |l a soci
possa funzionare in un rgprto proficuo, entrambi devono proporsi come
sistemi aperti[ €] .
3) E fondamentale riconoscere il valore delle mescolanze, degli
incontri, degli incroci che si originano dal movimento di uomini verso altri
uomini e percio di culture verso altre cultufe.é.]
4) E indispensabile rifiutare qualunque posizione che rivendichi
|l a fAipurezzdg édell a razzabo.
5) Occorre accettare realisticamente il fattbecil rapporto fra
inoi © eofgbn sitpu, maiépfare per sconta
Dati questi principi, secondo Giusti emergela delicatezza del
compito dei docenti e delle loro scelte didattiche in situazioni di classi

pluriculturali: sta a loro per primi riconoscere (in modo che poi anche gli

“E. CatarsiEnti |l ocali, scuol a disClSiva @ticormdimi a e i nt
Parole per dire, parole per studiarep. cit., p. 46.

%\vi, p. 47.

% Cfr. M. Giusti, Educazione e interculturan S. Ulivieri (a curadi)L deducazi one e |
marginali. St or i a, teori e, | uo g hi, LaeNuova Itplia,|IFbegzee del | denm

1997, pp. 32B42.
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al lievi autoctoni |l o facciano) |l a pecul i a
sta a loro anche fare in modo che ai bambini stranieri non siano precluse
possibilit”™ di sociali zzaziExompito di for maz
ancora dei docenti garar& loro un livello adeguato di alfabetizzazione in
relazione ai livelli richiesti dalla cultura del paese di arrivo, per inserirsi nel
contesto sociale e produttivd’.

Nonostante | 0interculturalit?@ S i rivol
focalizzarmi sul scuola perché, come sostiene Carlgiagenzia diffusa e
di tutti. Perché agisce per formare e ha comefscwsil dare cittadinanza,
mettere in condizione di essere cittadino a pieno titolo. Perché possiede le
competenze (comunicative, psicosocialiy | t ur al i) per HAparl are a
per guidarl.i in questa ascesa verso | 6acc
anche nelle situazioni piu disastrate e pit a risefifoNonostante tutte le
competenze di cui il sistema formativo & portatore, la scualarthe
bisogno di connettersi ad agenzie della societa civile e con altre istituzioni
per creare una rete in grado di dare vita a quelllorma mentis»

interculturale che le societa multiculturali di oggi richiedono.

vi, p. 350.
9% E. Cambi,ncontro e dialogoop. cit., pp. 123.24.
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Conclusioni

Il presente elaborato € nato dal desiderio di approfondire un aspetto
del |l universo infantil e che h o avuto
preparazione all desame di Pedagogia del
appartenenti ai bambini e alle hhine. Ho deciso di sviluppare guesto
argomento poiché ritengo sia di estremo interesse e di fondamentale
importanza e attualita, ma soprattutto perché ritengo che sia poco dibattuto e
conosciuto a livello di opinione pubblica, forse perché troppo scoofab
contrari o, i mpensabile nei confront. de
fa mi e stato chiesto se ci fosse davvero bisogno di questa Convenzione e ho
capito c he spiegare | 6i mportanza di u
pensando ai bambini comursani, pieni di giochi e comodita, sorridenti
come si vedono, ad esempio, nelle pubblicita; bambini che, nel senso

comune, sono felici, idealizzati in quella fase della vita ritenuta

Il nevitabil mente gi oi osa e ma i confl itt
sori dent e, poich® c¢cb6 anche | d6infanzia ¢
sottili, invisibildi ai mol ti occhil/lo

caratterizzata dalla poverta, dalle malattie, dalle guerre.

C i mportante far <capi costituiscanamna o i dir
sfida planetaria che impegna gli Stati e le persone di tutto il mondo, dalle
piu alte cariche governative, fino ad arrivare al singolo cittadino, poiché
riuscire ad assicurare il pieno godimento dei diritti a tutti i bambini significa
renderli in grado di esprimersi al massimo del loro potenziale in famiglie,
comunita e societa che rendono possibile la loro sopravvivenza e il loro

sviluppo, la loro protezione e partecipazione.

Quell o che ho cercato di far emer ge
importante documento alla luce del percorso storico che lo ha visto nascere
per considerarlo, tuttavia, non come un punto di arrivo, bensi come un punto

di partenza nei confronti del |l 6infanzi a

239



vita, di sviluppo, dpartecipazione. La Convenzione, sebbene sia permeata
da una tensione di fondo tra |l a visione d
tutela del medesimo, viene a costituirsi come un prezioso strumento nelle

mani di chi governa ma anche per le famiglie, lmgoita e chiunque sia a

contatto con il mondo dell 6i nfanzi a.
Quindi , ri percorrendo | a storia dell i

oggi , | 6obiettivo  stato quello di rend

diritti riconosci ut. nte ludaapand@amicar e nzi one d

generale dei diritti di personalita, di liberta e sociali contenuti nel

documento. Inoltre, per rendere evidente la necessita di considerare tale

documento come base per affrontare le emergenze e le sfide che

coi nvol gono ttdilbmomdd, Acndedisa di tratiareturuargomento

di estrema attualita, ovvero il fenomeno dei minori stranieri non

accompagnati. Purtroppo la conoscenza che abbiamo di esso &€ generalmente

limitata a cid0 che mediaci fanno vedere, animando le nostre menti con

immagini e parole tremende, presentando il nostro paese sottoposto a

undinvasione di pericol osi strani eri dai

Quello che invece non viene mostrato € il fenomeno nella suplessita e

drammaticita, non viene data la parola a tutte quelle persone che vivono una

vita di speranza e, contemporaneamente, di esclusione sociale, non viene

reso noto come le leggi agiscono nei confronti di queste persone e dei loro

diritti. Quelladé | 61 mmi gr azi one e, i n particol are,

non accompagnati, risulta essere una sfida che comporta grandi

cambiamenti a livello globale e locale e la necessaria attuazione, in primis,

dei basilari principi della Convenzione, come il supre interesse dei

minori, la non discriminazione, la possibilita di esprimere la propria

opinione, per poi dare vita a politiche e prassi di accoglienza rispettose dei

diritti umani, e quindi anche dei diritti dei minori, per riuscire a condurre le

perone all dacquisizione di uno stile di vit
E importante ricordare che durante i secoli passati si sono avviati,

assestati e affermati grandi cambiamenti a livello economico, politico e
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sociale, ma il secolappena finito li ha destrutturati e ristrutturati, facendoci
trovare in questXXI secolo a cominciare una nuova fase della storia, fatta

di grandi mutamenti, spostamenti, meticciamenti, in un mondo
caratterizzato dalla tecnologia, dalla globalizzazioree difficilmente si
inquadra in strutture fisse per un periodo di tempo abbastanza lungo da
poterle affermare. Con gli stravolgimenti del Novecento siamo ripartiti da
zero, con un grande bagaglio alle spalle, ma in che direzione andare sta a
noi deciderlo.In questo elaborato & stata proposta una delle direzioni piu
fertili verso cui tendere, quella dell o
riconoscere che facciamo tutti parte della stessa umanita, indipendentemente
dalla cultura, dal colore della pel dalla religione, dalla lingualal genere,

dal | 6et ”
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