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Ambiente familiare e MISURE alternative

4. IL. PANORAMA DELL'ADOZIONE
NAZIONALE E INTERNAZIONALE IN
ITALIA

36. Ai sensi dell’art. 21 della Convenzione, il Comitato
ONU raccomanda che I'Tralia prenda tutte le misure
necessarie per:

(a) armonizzare le procedure e i costi delle adozioni [in-
ter]nazionali tra i vari enti autorizzari all'interno del-
lo Stato parte;

(b) concludere accordi bilaterali con i paesi (da cui pro-
vengono i bambini da adotrare) che non hanno rati-

ficato la summenzionata Convenzione de I'Aja.

CRCICI 5/Add. 198, punto 36

-
A guesto proposito siritiene che non sia cometto, come awiene nel Rappor-
to govemativo, op. cit., riferirsi a: sminor che in falia vivono fuor famiglias
assemblando quelli presenti nelle strutture residenziali e guelli in afidamento
familiare, che invece in una famiglia vivono, anche se non & quella d'origine.
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Come rilevato nel Rapporto governative™ ed in linea con la
raccomandazione avanzata dal Comitato ONU, la Commis
sione per le Adozioni Internazionali (CADT® nel 200372 ha
proceduto ad uniformare i costi dell’adozione, applicati ed
in futuro applicabili, per i servizi resi alle coppie in Italia e al
l'estero. Sono state predisposte tabelle per individuazione
di parametri in base ai quali & possibile stabilire il minimo e
il massimo dei costi praticabili®. Gli Enti Autorizzati - attual
mente sono 74 gl iscritti all’albo - sono stati suddivisi in tre
categorie in base ai servizi resi ed alla rispettiva congruita
dei costi richiesti alle coppie®™. Esprimiamo quindi apprezza
mento per limpegno della CAl in tal senso, che ha portato
ad una maggiore trasparenza ed uniformita. Tuttavia per
una efficace applicazione della riforma appare fondamentale
esercitare anche unattivita di verifica, periodica e mirata, sui
costi dichiarati dagli Enti e su guelli effettivamente sostenuti
dalle coppie®™. Il Gruppo CRC, infatti, ha pid velte lamentato
la frammentarieta e disomogeneita dei controlli sull’operati
vita degli Enti Autorizzatiin Italia ed, in particolare, nei Paesi
di origine dei bambini®, dove non deve essere sottovalutato
il fenomeno del echild laundering» (il cosiddetto «riciclagsio
dei minoris), che sembra essere fiorente pid che mai a causa
della pressione esercitata dalla domanda sull’offerta e dal
l'operato di intermediari. Tale fenomeno & stato denunciato
pubblicamente, anche di recente, in alcuni rapporti interna
zionali e da diversi autorevoli autori® e rappresentanti della
Conferenza de LAja®, ed evidenziato in particolare anche al

-
77 Rapporto govemativo, op. cit. pag. 8s.

| a Commissione per le Adozioni Intemazionali {CAl) & Fautori@a centrale ita-
liana per le adozieni internazionali, ex art. 38 della Legge 184/ 1983, come mo-
dificato dalla Legge 476/1998 diratifica della Comvenzione de L'Aja del 1993,
" In seguito alla Direttiva del Presidente del Consiglio dei Ministri del 4
aprile zo03.

80 S veda www.commissioneadozioni.it

& pppartengono alla categoria di fascia C quegli Enti Autorizzati che ga-
rantiscono alla coppie la migliore e pill completa assistenza nell'espleta-
mento della procedura adotiiva,

82 || coordinamento «Oltre I'Adoziones ha pil volte segnalato il pericolo
degli stipendi c.d. «a cottimos nei Paesi esteri e la questione del paga-
mento sui conti correnti dietro presentazione di fatture specifiche.

1 5j veda 1°Rapporto Supplementare 2001, raccomandazione . 2, pag.
24; 3* Rapporto CRC, raccomandazione n. 5 pag. 37; 4° Rapporto CRC,
raccomandazione n. 3, pag. 69, disponibili sU
www gruppocre.net/ Adozione-nazionale-e-internazienale

4 Terre des Hommes, Adoption at what cost? For an ethical responsibili-

ty of receiving countries in infercountry adoption, Isabelle Lammerant

and Marlene Hofstetter, Lausanne, zooz; Smolin D. Child laundering:

how the intercountry adaption system legitimizes and incentivizes the
practice of buying, trafficking, kidnapping and stealing children, Wayne
Law Review, vol. 52(1}, 2006.

35 yPer quanto riguarda i profitti materiali indebiti la maggior parte degli enti
accreditati degli Stati di accoglienza non sono trasparenti per guanto riguarda
i loro compensiv, cosi Jennifer Degelling, responsabile dell"Ufficio Legale del:
I'Ufficio Permanente della Conferenza de L'Aja sul diritto internazionale priva-
to, Com® @ambiato o scenario intemazionale dell'adozione dopo la ratifia
della Convengone de L'Aja in Scenaii e sfide delladozione intemazionale, a
cura di M. Chistolini e M. Raymondi, Franco Angeli, zoog, pag. 54 @ ss..
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punto 4 della Risoluzione del 27 giugno 2008 n.a62s del
Consiglio d’Europa «Prevenire la prima delle violenze subite
dal bambino: 'abbandono alla nascitas®,

Per guanto concerne la seconda raccomandazione del Co
mitato OMU, si evidenzia che in Italia circa la meta dei bam
hini che arrivano in adoziene provengono da Paesi che non
hanno ratificato la Convenzione de L'Aja, Diversamente da
quanto asserito nel Rapporto governativo italiano™, in cui
si afferma che il Vietnam é I'unico Paese di origine non rati
ficante, si rileva che nel 2008 il 48,3% delle adozioni inter
nazionali ha riguardato minori provenienti dai seguenti Pae
si non ratificanti: Ucraina, Federazione Russa, Etiopia, Viet
nam, Ungheria e Mepal. Tra questi 'ltalia ha siglate accordi
bilaterali sulle adozioni solo con il Vietnam nel 2zoos4 e con
la Federazione Russa nel 2008, Lo scorso anno, guindi, cir
ca il 20% delle adozioni internazionali realizzate in Italia ha
riguardato bambini provenienti da Paesi non ratificanti la
Convenzione de U'Aja e neanche firmatari di accordi bilate
rali specifici®. Sarebbe pertanto necessario un maggiore
impegno in tale direzione.

Gli istituti dell’adozione nazionale e internazionale sono
disciplinati in Italia dalla Legge 184/1983 e successive mo
difiche®®, Nel merito si evidenzia che:

a) Solo il 12 luglio 2007 € entrato in vigore il nuovo procedi-
mento per "accertamento dello stato di adottabilita®™ dei
minori, previsto dalla Legge 140/2001 che era stato proro-
gato per ben sei anni in attesa dell’'emanazione di una spe
cifica disciplina sulla difesa d'ufficio del minori nei procedi
menti di adottabilita e in guelli relativi alla limitazione o de
cadenza della potesta parentale, disciplina che ad oggi non
& mai stata varata e che ha determinato una preoccupante
disomogeneita di orientamenti e prassi da parte delle Pro

-
86 yL'Assemblea rileva che l'adozione & diventata un mercato e che la
scarsita di neonati adottabili in Occidente peggiora ulteriormente la si-
tuazione. L'adozione & strettamente legata alle problematiche relative
all'abbandono e cosi pure le questioni concernents il traffico dei fanciulli.
Un rimprovere spesso espresso dalle Organizzazioni Non Governative ri-
guarda la carenza di informazione alle madri in difficolta sulle possibilita
loro offerte e il fatto che si approfitta della loro debolezza per favorire
I'abbandono dei neonatis, in Praspettive Assistenziali, n. 164/ 2008 Con-
siderazioni sulla risoluzione del Cansiglio d*Europa riguardante
Fabbandono dei minorié riportato il testo in francese e italiano.

8 Rapporto govemnativo, op. cit., pag. &s.

8 Ne| Rapporto governativo, op. cit., pag.8s, sifa riferimento ai processi
verbali awiati con alcuni Paesi di erigine che non possono perd essere
considerati accordi bilaterali specifici.

8 Introdotte dapprima con la Legge 476/ 1908 (di ratifica della Convenzione
de L"Aja sull'adozione internazionale) e da ultimo con la Legge 145/ 2001
(che ha introdotto un pill rigorose sistema di garanzie processuall).

#* || presupposto imprescindibile dell’adozione & la dichiarazione di
adottabilita: si tratta di un provwedimento estremamente importante in
guanto deve accertare che i minor siano «privi di assistenza morale e
materiale da parte dei genitori o dei parenti tenuti a prowedervis e che
«la mancanza di assistenza non sia dovuta a cause di forza maggiore di
carattere transitorios.

cure e dei Tribunali per i Minorenni, rilevata anche grazie ad
una recente ricognizione condotta dall'Unione MNazionale
delle Camere Minorili®,

h) Linnalzamento da 40 a 45 anni della differenza massi-
ma di etd tra i coniugi adottanti e i minori adottabili, peral
tro ulteriormente prorogabile, ha portate alllaumento delle
domande ed ha inutilmente alimentato le aspettative di
coppie non pid giovani ad adottare un bambino piccolo #2,
¢} La realizzazione della Banca Dati Nazionale dei minori
dichiarati adottabili e dei genitori adottivi 23, il cui avvio
operativo era stato previsto per dicembre 2001, non & anco-
ra stata attuata. Questo ritardo appare particolarmente
grave in guanto non solo avrebbe oggi consentito di avere
dati aggiornati sui minori che, pur adottabili, non vengono
adottati, ma avrebbe anche facilitato il miglior abbinamento
per il bambino mettendo in rete coppie adottanti e bambini
adottabili di tutti i Tribunali per i Minorenni italiani.

d) In Italia esistono bambini adottabili che, essendo grandi o
presentando problematiche sanitarie efo di disabilita, non
riescono a trovare una famiglia che li accolga®. Il Rapporto
governativo si limita a rilevare, senza neppure citare guanto
previsto in merito all'art. 6 comma 8 Legge 184/1083,

-
#* Per maggiore approfondimenti siveda Capitolo |, paragrafo «La legisla-
zione italiana, La Procedura minorile civile & penales. Siveda inoltre £sa-
me, prassi e rifiessioni ad un anno dall’entrata in vigore della L. 159/61
www.unioncamereminorili.it. L'Unione Nazionale delle Camere Minorili
auspica un celere intervento legislativo che, previa emanazione della leg-
ge sulla difesa d'ufficio nei procedimenti civili minorili, individui: 1) 1 requi-
siti @ le modalita per iscrizione negli elenchi del difensor, auspicando
che sia disposta una distinzione per ['avvocate e/ o curatore del minore @
l'awocato dei genitori; 2) i principi ai quali il curatore efo lavwocato del
minore debba ispirarsi nell’assolvimento della propria funzione e la ne-
cessita di particolare formazione, in conformita della normativa relativa al
processo penale minorile, pur tenende conto delle peculiarnita dei procedi-
menti civili; 3) 1 criteri per stabilire i compensi professionali del curatore
del minore e dell’eventuale consulente di parte da questi nominato,

92 Nel 2007 le domande di adoziene legittimante nazionali sono state
14,815 {cui vanno aggiunte quelle ancora giacenti, presentate negli anni
precedenti, non guantificate dalllSTAT], le dichiarazioni di adottabilita
1.344 e le adozioni legittimanti prenunciate 1.131; le domande di adozio-
ne di minori stranieri sono state 6,867 (non rilevate dall’lSTAT quelle ine-
vase nel zoog), | decreti di idoneitd sono stati 5.751, gli affidamenti prea-
dottivi .87 e le adozioni pronunciate z.47 4. Fonte www . istat.it sistema
informative territoriale sulla giustizia, zooy.

#1 Prevista dall'art. 4o della Legge 149/ 2001 e le cui norme di attuaziens
sono state adottate con successivo regolamento del Ministere della Giu-
stizia con Decreto 91/ 2004, Siveda www giustizia.it

2% Nel zo08 venivano stimati 1g1 minori adottabili e non adottati per pro-
blemi di eta adolescenziale e condizione sanitarie gravi. Siveda lettera
del 17 marzo zook del Capo Dipartimento della Giustizia Minorile al pre-
sidente dell'Osservatorio nazionale per l'infanzia e 'adolescenza, non-
ché in Prospettive Assistenziali n. 1622008 'articolo Sono 191 § minori
dichiarati adottabili dimenticati dalle istituzioni, || Presidente del Tribu-
nale per i Minorenni di Milano, nel corso del seminario Adozioni Impaossi-
bili?, Milano 3 dicembre 2008, ha riferito che il Tribunale per | Minerenni
diMilano, all'epoca, aveva in carico 14 minori che, pur essendo dichiarati
adottabili, non erano stati accolti in adozione perché grandi o con pro-
blemi di salute gravi.
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