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1. SFRUTTAMENTO ECONOMICO:
IL LAVYORO MINORILE IN ITALIA

48. Il Comitato ONU raccomanda che [Tralia sviluppi,
sulla base del recente studio, una strategia globale con
objettivi specifici e mirati finalizzari alla prevenzione ed
eliminazione del lavoro minorile attraverso, tra altro, lo
sviluppo di artivith di sensibilimazione e lindividuazions
dei fartori che lo causano.

(CRCACH S/AdA. 198, punto 48)

Gia nel precedenti Rapportl CRC si era messa in luce la com-
plessita del fenomenao del lavoro minorile nej Paesi cosiddet-
ti avanzati e quindi anche in ltalia, e 5i era evidenziata la ne-
cessitd di elaborare sia a livello di analisi che di politiche
pubbliche un approccio multidimensionale di intervento, ca-
pace di valutare ke numenose @ spesso assaj differenti espe-
rienze riconducibili alla categoria del lavoro precoce, owero
aquellinsieme di attivita svolte dai minori di 16 anni @ guindi
ilezali ai sensi della legge nazionale di accesso al lavoro™®,
5i era inoltre sottolineata I'esigenza di una ricostruziona
quali-quantitativa del fenomeno dinamica e costante nel
tempo, cvvere di un monitoraggio istituzionale, che risulta
ancora assente anche per guest'anno®™. Anche per compen-
sare guesta incompletezza informativa a livello istituzionala,
gid nei precedenti Rapporti, si sono utilizzati | numerosi stu-
di e le varie ricerche compiute in particolare dalle organizza-
zioni sindacali e da singoli studiosi sul tema, che hanno con-
tribuito, s& non ad un'efficace rappresentazions quantitativa
del fenomena, di certo a rimarcare l'esistenza del lavaro pre-
coce anche in ltalia e ad evidenziarne diverse caratteristiche
e significati rispetto ai percorsi di vita, ai rischi di marginaliz-
zazione ed esclusione sociale, alle condizioni socio-econa-
fniche familiari e territofali®=,

p
% 5 tratta della Legge g77 /1967, che vieta il lavoro dei minari al
di sotto dei 15 anni. In questa sede si tiene conto anche dell’in-
nalzamento dell'obbligo scolastico a 16 anni previsto nell'ultima
norma finanziaria e attivo dall’anno scolastico zoo7 /2008, Con
tale innalzamento si sposta |'etd minima di accesso al lavoro dai
15 ai 16 anni.

3 L'unica indagine dell'ISTAT, infatti, risale al 2000 e riguarda in
chizve retrospettiva le esperienze di lavoro prima dei 15 anni dei
15-1Benni ISTAT Bambini, lavoi e lavoretti. Verso un sistema
informativo sul lavoro minorile. Prin risultati Roma, zoo2. Era
dal 1967 che I'ISTAT non si occupava di lavoro minorile,

#8 Sjveda anche il documento I lavo o minorie in dalia e le pro-
blematiche ad esso connesse: una strategia condivisa 2007 e Pri-
ma Seyminario nazionale sul lavora minosle Roma 16 aprile 2008,
a cura del Coordinamento PIDIDA, Documento & approfondimenti
sul Seminario disponibili sul sito www.infanziaediritti.it.

Tenendo conto di quanto emerso da tali indagini®®, si ri-

badisce anche nel presente Rapporto che:

® jlfenomeno & presente e diffuso non solo nelle zone pid
arretrate del Paese, ma anche in quelle cosiddette avan-
zate @ le stime disponibili sui minori con meno di 15 an-
ni sono molto differenti tra loro®;

® € pil efficace e maggiormente corrispondente a quanto
riscontrato nelle diverse realtd del Paese parlare non
tanto di lavoro minerile, quanto al plurale di lavor mi-
norili, per [a presenza di una molteplicita ed eteroge-
neitd di profill dei minori coinvoltl in tali esperienze;

® le esperienze di lavoro sond spesso associate alla fre-
quenza scolastica, ma altrettanto frequentemente a di-
scapito della gualita del percorso formativo: gl under 15
che lavorano tendono ad avere un rapporto pid incostan-
te con la scuola, ad accurmulare episodi di insuccessao, a
non prévedere un progetto di investimento sulla propria
istruzione e formazione anche a livello superiore;

® | minori lavorano in moedo discontinueo nell'arco dell’an-
na, ma intensameante in termini di giorni alla settimana o
di ore al giorno @ prevalentemente nell’ambito del com-
mercio. Ad essere pill coinvolti sono risultat] gli under
1genni maschi, in un'eta compresa tra gli 11 ed | 14 anni,
che spesso hanno avuto pid di un'esperienza di lavoro;

® jl fenomeno ha dej picchi tra | minor che vivono in fami-
glie monogenitoriali o monoreddito e molto numerose,

A partire da guanto gia messo in luce, in questo Rapporto
si approfondiranne due nuovi aspetti: a) | fattord di ri-
schio associabili al lavore precoce, ovvero guell'insieme

.
%% |y particolare si @ fatto riferimento al percorso di analisi condot-
to dall'lres Cgil dalla fine degli anni "go ad oggi, che & consultabile
nelle seguenti pubblicazioni: Teselli A., Paone G. (a cura dil Indagi-
ne conosdtiva sul fenomeno- lavoro minofile in ftafa ciclostilato,
Roma, 1006; Teselli A., Paone G. (a cura di} Lavoro e lavar] minonii
in Italia. Linchiesta Cgil Ediesse, Roma, 2o00; Teselli A. Dispersio-
ne scolastica e lavaro minorile: percorsi ai vita e analisi complesse
in Benwenuto G., Sposetti P. (a cura di) Contrastare la dispersione
saolastica Anicia, Roma, zoos; Megale A., Teselli A. Lavori minonli
in lialfa. ! casi di Milano, Roma e Napolj Ediesse, Roma, 2005; Me-
gale A., Teselli A. Lavor minorili e percorsi a rischio di esdusione
sociale. Famighe, istruzione, divit Ediesse, Roma, 2006,

820 |3 questione del dimensionamente del fenomeno & ancora
controversa, Le stime sono molteplici, A titolo esemplificativo si
citano le pid recenti: a) Censis, 1991: 220.000-230.000 ra | &
15enni; b) UNICEF, 1993: 200.000-300.000 tra coloro che hanno
meno di 15 anni; ¢) studio di Mattioli, 1066: goo.o0o tra colono
con meno di 15 anni; d) Cgil, 2000: 360.000-430.000 tra | 10-
14enni; ) ISTAT, 2002: circa 144.000 tra coloro che hanno meno
di 15 anni; f} Ires Cgil, zo05: 460.000-500.000 tra | to-14enni,
compresi | minori immigrati. Da sottolineare, infine, che secondo
uno studio ISTAT del 2005 Lstruzione della popolazione al 2001
dati definiti del Censimento, circa il 4% dei minori di et3 compre-
5a tra i & ed i 14 anni non sono iscritti ad un corso regolare dij
studi, ovvero 183.631 minori.
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