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3. COORDINAMENTO A LIVELLO ISTITU- 21
ZIONALE E TRA ISTITUZIONI E ONG

1. Il Comitare ONU accoglic favarcvelmente
I'istituzione di un Usservatorio nazionale sullinfanzic ©
Izdolscenza (Legge 451/97) con il compivo di coordi-
nare le pai.icid-:c.: i progeammi sull'infinzia a livello na-
zinnale, r:giqnal: ¢ lacale. 11 Camirara prende arn,
inolere; che queso Osservamrio nazonale sia incaricato,
ogni ducanni, di traccizre una bozza del Planc naziona-
le di azione per linfanzia ¢ adelescenza al fine di stabi-
lire le prioriz ¢ coordinare urte e aziont rlzuardant]
linfanzia, Inalere, il Comitato prende arte degli incon-
ut regolul della Conforens Suwo-Region, Mualizat o
coordinare le arervicd ra lo Star e le Rq;lu:u. = a monl-
tarare l'astuazione delle poﬁddlc in ambite mg_'lona.l: c
nazionale. Il Camitato rileva con preoccupazione che
questn coordinamento non & sufficiente e che cleunc
questonl specifiche sono coordinate al di fuon dell’Cs-
servatorio nazienale. [I Comitato esprime, inoltre,
preoccupazione per la mancanza di un ceordinamento

STCLCTUrans o I.C ONG.
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(CRCIC/ 5/Ad 198, punto 10)

8. Il Comimro ONU inviea I'ltalia a migliomare il
cm:dinamcnm, a l'lvtﬂo sia centrale che |ocalc, in tut-
tii serror interessad dal Protocolle Opzionale | ...

(CRC/CIOPSCHTAICO/L, prnto &1

In materia di caordingmenta tra le jstitizioni, sia a livedlo
centrale sia locale, la XV Legizlatura i @ contraddistintz per
|2 sovrapposizione di pid Ministeri, Organismi, Enti* non
solo in merito alla programmazione, benst anche relativa-
mente all'attuaziore ed almonitoraggio delle azioni relative

[
* Traduzione in italiano delle Ossenazioni Conclusive del Com tato ONU
sui d ritti dell” nfarzia ¢ del”adclescenzaindirizzate al'ltalia inmerito ak
fattuazione del due Frotowll Opzional allz CRC, glugno 2006, a cura
del Comitate Interministeriale per i Diritti Umani (CIDU), pubblicata da
UMICEF ftalia.

=1 || Ministero dela Sofidadetd Sociale, it Minist per le Poiitiche della
Famiglian, 7 Ministero per e Poliiche Govanili e e Allivita Spurlive, it DF
partimenta per | Dritti e le Pari opportunta. il Ministen del Lavoro @ del
i Pravidenza Sodale, il Ministero dell'intero, i Ministero d2gli Affai
Ester, il Ministero della Giustiziz, 1l Ministero della Pubblica Istuzicne, 1l
Ministera delle Sviluppe Cianamico, il Ministero della Salute,
[Dsservatorio nazionale per I'infanzia e {adolescenza, I"Ossenyataria Na-
sionale sulla Famiglia, | Canitaco Interm nisteriale per i Diitd Umani (CH
ouy, Il Comltaw interministzriala di coordinaments pe- laloma alla pedo
filia [CICLOREY, bz Commissions per le Adoziori Internaziarali (CAT),
[Dssepvatorio sulla prostituzione ¢ suf fenomeni delituos ad essa cone
nessi, la Consulta per i proslerd degli stranied intmigrati ¢ delle loco fa
miiglie, B civersi Conpilati Tavol il niis te sl e non s Lerms il spe
cifiche. come | contrasto alio stuttemento del lavoro minorle o la ratta
degliesseri umani
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alla promozione e alla tutela dei difitti dell'infanzia e del-
"adolescenza, Pur trattandosi, evidentermnente, di temati-
che trasversali, il mokiplicarsi dei luoghi in cui il coordina-
mento sui suddetti temi dovrebbe essere garantito ed i ri-
tardi nella nomina e nella convocazione delle strutture di
coordinamento gia previste per legge, hanno provocato
indubbiamente numerose difficolta, lentezza e burocratiz-
zazione nell’adozione e nella realizzazione dei programmi
inerenti Uinfanzia e 'adolescenza; a cio si aggiunge la
convocazione sporadica di alcuni organismi™®, Da guesto
punto di vista merita ricordare che analoga frammentazio-
ne si pud riscontrare anche a livello regionale e locale, ove
si ripropongono esigenze di coordinamento per ottimizza-
re le risorse e le politiche per Uinfanzia™?3.

Il Regolamento di riordino, con relativo Decreto™4, e la
conseguente riconvocazione®® del nuovo Osservatorio
nazionale per l'infanzia e I'adolescenza, che, grazic alla
sua composizione variegata®™® risulta essere il luogo pid
adatto ad assicurare una azione di coordinamento struttu-
rata ed efficace, & stato indubbiamente un importante
passo compiuto dal Governo nella XV Legislatura. All’in-
terno dell'Osservatorio vi sono rappresentanti della Con-
ferenza Stato-Regioni che possono garantire un raccordo
tra I"Osservatorio e la Conferenza, Tra | componenti del-
I'Osservatorio sono stati nominati sei rappresentanti indi-
cati dalla Conferenza dei Presidenti delle Regioni, tre rap-
presentanti dell’Associazione Nazionale dei Comuni Italia-
ni (ANCI), un rappresentante dell’'Unione Province ltaliane
e un rappresentante dell’Unione Nazionale delle Comunita
Montane™7, E previsto che le amministrazioni centrali del-
lo Stato, le Regioni e gli Enti Locali si coordinino can
I'Osservatorio ai fini dell’elaborazione del Piano Nazionale
Infanzia affinché venga adottata ogni misura volta a guali-
ficare l'impegno finanziario per perseguire le priorita e le
azioni previste dal Piano stesso™®, La periodicitd con cui

-
22 i esempio CICLOPE si @ riunito in seduta plenaria solo una volta
nel zooz, il Comitato di coordinamento delle azioni di Governo contro la
tratta degli esseri umani presso il Dipartimento per i Dirtti e le Pari Op-
portunita nel 2zoo7 si é riunito selo in data 18 aprile 2007,

=3 Cfr, al riguardo con quanto dichiarato dalle Regioni e raccolto nel
Rapporto «| diritti dell’infanzia e dell’adolescenza: 'analisi delle politi-
che regionali. La parala alle Regionis a cura del Coordinamento PIDIDA,
2007, pagE.73 @ 55

=24 5 veda DPR 103/ 2007 «Regolamento di riording dell’Ossemnatorio
nazionale infanzia e del Centra nazionale di documentazione e analisi
per l'infanzia e 'adolescenzas.

25 | 'Osservatario @ stato ricostituito e riconvocato per la prima volta,
nella XV Legislatura, il 31 Ottobre 2007,

“8 Sivada art. 2 del DPR 103/ 2007, U'Dssewatorio @ organisme di coor-
dinamento fra lamministrazione centrale, le Regioni, gl Enti Locali, le as-
sociazioni, gii Ordini professionali @ le Organizzazioni Nan Governative,
= Art, 2 comma 1lett, d) - g) DPR 103/ 2007.

8 prt, 1 comma 3 DPR 103/2007, dit.

["Osservatorio nazionale per l'infanzia e I'adolescenza si @
riunito dallo scorso autunno fino al momento della stesu-
ra del presente Rapporto®*?, costituisce una premessa ot-
timale per i compiti che I"Osservatorio & chiamato a svol-
gere, il pil importante dei guali consiste nella stesura del
nuovo «Piano Nazionale di azione e di interventi per la tu-
tela dei diritti e lo sviluppo dei soggetti in eta evoluti-
van® (cd. Plano Mazionale Infanzia), cosi come previsto
dalla Legge istitutiva 451/1967"" e dal sopra citato Rego-
lamento di riordino™, 5 sottolinea anche "attenzione re-
centemente rivolta dall'Osservatorio al diritto all’ascolto
dei minori™? ed alle esperienze di partecipazione™ speri-
mentate in Italia da singole associazioni e/ o da coordina-
menti di associazioni®s,

Relativamente ad altri luoghi deputati al coordinamento di
attivita specifiche si cita: il Comitato Interministeriale peri
Diritti Umani {CIDU), il Comitato Interministeriale di Coor-
dinamento per la lotta alla pedofilia (CICLOPE),
I'Osservatorio nazionale sulla Famiglia™®, il Tavolo inter-
ministeriale in materia di contrasto allo sfruttamento del
lavoro minorile*¥, il Tavolo interministeriale sulla respon-
sabilita sociale delle imprese®, il Comitato sulla tratta

-
% Per conoscere lo sviluppo delle attivita dell'Ossenatorio siveda
wwnw.solidarietsociale. gov.it/solidarietasociale/ ms/osservatori/osserva
terioinfanziaeadolescenza

9 L'ultimo Piano Nazienale Infanzia copriva il biennie 2002- 2004,
LU'attuale Osservatorio al momenta della stesura del presente Rapporto
sta lavorando ad un nuovo Piano Nazionale Infanzia.

A 2 Legge 451/1997 «Istituzione della Commissione parlamentare
per l'infanzia e dell'Osservatorio Mazionale per I'infanzias,

2 Cfr. art, 1, comma 2 del DPR 103/ 2007, Siveda oltre paragrafo «Piano
Mazionale infanzias.

2 Wel 2006 il Ministero della Solidarietd Sociale @ la Commissione parla-
mentare per Uinfanzia hanno avviato un percorso con il Coordinamento
PIDIDA per 7l coinvolgimento di bambini @ ragazzi nella definizione del
nuovo Piane Nazionale Infanzia.

% Siveda oltre capitolo |I, paragrafo «La partecipazione dei bambini e
delle bambine, dei ragazzi e delle ragazzes.

% || Gruppo di lavoro sulla partecipazione dellOsservatorio nazionale
per Uinfanzia e 'adolescenza, ha espresso lavolonta di approfondire la
propria conoscenza delle esperienza partecipative dei ragazzj italiani,
auspicando una audizione con i ragazzi del Coordinamento PIDIDA che
avevano partecipato al « Forum dei bambini e dei ragazzi» tenutesi a Ffi-
renze nel 2006 e organizzato dal Coordinamento PIDIDA - Gruppo di la-
voro sulla partecipazione dei ragazzi e delle ragazze e dall'lstituto degli
Innocent’.

8 'Osservatorio & stato istituito con regolamento del Ministro per le
Palitiche della Famiglia del 30 ottobre zoo7 n. 242; 1l suo compito preci-
pun & di elaborare il Piano Nazionale della Famiglia.

7 Ricomvocato nel settembre 2oo7 dal Ministero della Solidarieta Socia.
le e dal Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, il Tavolo ha lavo-
rato all'aggiomamento della «Carta degli impegni per promuovere | dirit-
ti dell'infanzia e dell'adolescenza ed eliminare lo sfruttamento del lavoro
minoriles adottatanel 19g8.

B Convocato per la primavolta il 24 luglio 2007 dal Ministera della Soli-
darietd Sociale con lo scopo di sviluppare il pragramma nazionale per la
responsabilitd sodale e di impresa, nonché di preparare una Conferenza
nazionale mulfistakehalder.
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degli esseri umani®™?, I'Osservatorio sulla prostituzione e
sui fenomeni delittuosi ad essa connessi™®, la Consulta
per i problemi degli stranieri immigrati e delle loro
famiglie®. In generale, in merito al metodo di lavoro dei
suddetti Tavoli/Comitati, si sottolinea "apertura, riscontra-
ta durante la XV Legislatura, verso le associazioni del Terzo
Settore che, a diverso titolo, si occupano di promuovere e
tutelare i diritti umani e, nello specifico, guelli dell’infanzia
e dell’'adolescenza; apertura che si @ manifestata sia attra-
verso Uinclusione delle associazioni nella composizione dei
Tavoli/ Comitati, sia attraverso la loro audizio-
ne/ consultazione su tematiche specifiche™?,

Pur non essendo unvero e proprio luogo di coordinamento,
non bisogna dimenticare il ruolo di impulso svolto dalla
Commissione parlamentare per U'infanzia™’ durante la XV
Legislatura. La Commissione si & riunita con regolarita nel
corso di tutta la Legislatura, ha organizzato diversi seminari
di approfondimento/tavole rotonde, anche in collaborazio-
ne con le associazioni del Terzo Settore™, che ha coinvolto
nelle sue attivita, ha portato avanti nel corso del 2zooy due
indagini conoscitive™s, di cui una particolarmente rilevante

—
3% |stituito presso Diparimento per  Diritti e le Pari Opportunita presso
(PO} della Presidenza del Consiglio dei Ministrl tramite DM del 21 mar-
zo zooy e registrato il 5 luglio zoo7. Presso lo stesso Dipartimento risul-
ta operativo sullo stesso tema anche la Commissione interministeriale
per il sostegno alle vittime di tratta, violenza e grave sfruttamento, isti-
tuita con decreto del 30 ottobre 2007,

2 stituito con decreto del 18 gennaio 2oo7 presso il Ministero dell’in-
temno - Diparimento della Pubblica Sicurezza,

* Costituita 1l 14 marzo 2o00 con Decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri, & stata ricorwocata il 27 febbraio 2007 presso il Ministero
della Solidarieta Sociale.

2 Ad esempio, seno stati chiamati a far parte del Tavolo Interministeria-
le di contrasto alle sfruttamento del lavoro minerile il Coordinamento PI-
DIDA, ltalianats, Manitese, Save the Children Italia.

4 La Commissione parlamentare per Iinfanzia & composta da un nume-
ro pari di deputati @ senatori; ha compiti di indirizzo e di controllo sull'at-
tuazione degli accardi internazionali @ della legislazione relativi ai diritti
dell'infanzia e dell'adolescenza e riferisce alle Camere almeno una volta
I"anno sui risultati della propria attivita formuolando osservazioni e pro-
poste sulla vigente legislazione, con particolare attenzione all’adegua-
mento alla normativa comunitaria e internazionale. La Commissione
esprime un parere sul Fiano di azione per la tutela dei diritt e dello svi-
luppo dej soggetti in eta evolutiva, predisposto dall'Osservatorio nazio-
nale per I'infanzia e "'adolescenza.

4 Siveda, Seminario di studio del 25 giugno zoay Verso un Garante def
diritti dell’infanzia e delladolescenza, organizzato in collaborazione con
I"UNICEF Iralia; il Semminario del 2g ottobre 2007 La wiolenza sui bambini
& sulle bambine in collaborazione con Save the Children ltalia e la pre-
senza dell’esperto indipendente delle Nazioni Unite che ha curato lo Stu-
dio globale sulla violenza sui bambini, Paulo Sérgio Pinheiro; | seminar
del 16 luglie @ 8 ottobre 2007, Adozione e affidamento: proposte a con-
fromto, noncheé il ciclo di seminari Bambini, adolescenti e media avviato il
3 dicembre 2007 con il Seminario Bambini e adolescenti sulla carta
stampata e proseguito il 2g gennaio 2008 con Bambini, Adolescenti e va-
lare del fbra.

Atti disponibili sul sito www . parlamento.it/bicameralifinfanzia/ 2830/
200/ sommaricbicamerali.htm

rispetto alla tematica in trattazione, in quanto avente per
ogeetto gli strumenti di coordinamento istituzionale delle
politiche dellinfanzia e dell’adolescenza. Si evidenzia inol-
tre "interesse della Commissione parlamentare per
I'infanzia per il lavore di monitoraggio svolto dal Gruppo
CRC, che sié concretizzato nell'audizione di una delegazio-
ne del Gruppo CRC in occasione della pubblicazione del 3°
Rapporta CRC e relativa conferenza stampa nel corso della
guale la Presidente ha ribadito il proprio impegno a farsi ca-
rico di alcune delle question sollevate in tale sede™®. An-
che la Commissione ha riconosciuto l'importanza del diritto
all'ascolto dei minor ed ha avwiato una collaborazione in tal
senso con le associazioni che hanno sperimentato significa-
tive esperienze di partecipazione dei ragazzi*s7, con
I'obiettivo di siglare con esse un protocollo per istituziona-
lizzare un ascolto autentico e strutturato dei ragazzi/e nel
corso dei propr lavorl. La caduta del Governo ha interrotto |
lavori della Commissione, ma auspicio @ che con
I'insediarsi del nuovo Parlamento si provweda senza indugi
alla convocazione della nuova Commissione parlamentare
per l'infanzia in modo da poter garantire una continuita del-
la stessa ed il riawwio dei lavori &,

Per guanto riguarda il CIDU, il Gruppo CRC ha apprezzato
l'impegno assunto e rispettato di tradurre in italiano e di-
stribuire le Osservazioni Conclusive indirizzate all'ltalia nel
2006 dal Comitato ONU sui diritti dell'infanzia sullo stato di
attuazione dei due Protocolli Opzionali alla CRC?, Il con-
fronto avviato con il Gruppo CRC nel 2006 é proseguito an-
che nel zooy con la presentazione ai componenti del CIDU
dei contenuti del 3° Rapporto CRC" e con Nimpegno di ga-
rantire continuita al percorso avviato, anche in vista della
presentazione del prossimo Rapporto governativo al Comi-
tato ONU, calendarizzato per ottobre 2008.

P
5 |ndagine conoscitiva in materia of adozione, affidamento familiare e
sostegno a distanza; indagine conoscitiva in materia di strumenti di coor-
dinamento istituzionale delle palitiche delllinfanzia @ dell'adolescenza.
|| rasoconto ste nografice dell'audizione & dispanibile al fink
www.parlamento.it/document/ repository/ adolescenza-oosd. POF

¥ Associazioni del Gruppo di lavoro sulla partecipazione dei ragazzi e
delle ragazze del Coordinamento PIDIDA.

8 5 ricorda che la Commissione parlamentare per Finfanzia della XV le-
gislatura si & insediata ufficialmente il 25 ottobre 2006 con 'elezione
della Presidente, dei due Vice Presidenti e dei due Segretari,

| p Osservazioni Conclusive del 2006 sono state tradotte in collabora-
zione con UNICEF Italia @ sono disponibili sul sito www.unicef.it/flex/
FedPages/|T/ Pubblicazioni.php/L/ [T, Si segnala perd che esse non so-
no disponibili sul site web del Ministero degli Affari Esteri, sede del CIDU.
91 25 giugno zoo7 una delegaziene del Gruppo CRC ha incontrato i
componenti del CIDU per ilustrare loro § contenuti del 3% RBapporta CRC.
Una delegazione del Gruppo CRC & stata anche invitata, in data 4 feb-
braio 2008, ad un incontro per la Preparazione della discussione del
XXV Rapporto periodico dell’ltalia sull’attuazione della Convenziane
ONU sull'eliminazione della discriminazione razziale (Ginevra, 20-21
febbraio 2o08).

L8]
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CEntrae e Kegionl, 5! Segnaa, 18 Mmantad aennzione aa
parte dello Stato deilivelli essenziali delle prestazioni con-
cernent | diriili civili e sociali (LIVEAS)®?, n vivlazione del
principio di non discriminazione in quante sf rischia di at
tuare | diritti in manlera difforme a seconda della Regione
in cui vivono i minoni?, nanché la mancata valorizzazione
del potenziale rucle che sia la Conferenza Stato-Regioni
51z la Conterenza delie Regioni e Province Autenome po-
trebbero assumere nell'attuazione delle politiche per
"infanzia e 'acolescenza. Sarebbe pertanto auspicabile
che la Conferenza Stato-Regioni istituisse al suo interno un
gruppa di lavoro/comitato con funzioni di raccordo rispet-
to alla programmazione @ all’attuazione delle politiche per
Uinfarzia e ladolescensa’", Mel rapportu tra Stalo e Re-
ainni, infatti, ta riforma del Titola WV, parte | della Costitu-
zione, 2 la conseguente potesta legisiativa escdusiva delle

e
"OM quf sy,

2 La definizicne dei LWEAS é prevista daliart. 117, comma 2, letteram)
della Costituzione {madificato con Legge Cost, =200 @ introdotta inse-
guito all'entrata in vigore delis Legge 328/2000 «Legge quadro per la
redlizzazione del sistema integrato di intenventie servizi socialis.

3% Cfr. LNICEF falia Follow up del documento U impegno per i divtti
dellinfanzia € deli’adolescenza Roma, marzo 2008, disponibilz on-line
www.unicefat! flex/cm/ pages/ >erveBLOB.php/L 1T/ IDPaginal 4329

“% Facol@ prevista dallart. 7 comma 2 Dlgs. 281/ 1957 «Jefinzione ed
ampliamente delle attribuzioni della Conferenza permanente per i mp-
poti tea a Stata e Regioni @ s Provinee autoname di Trento @ Bolzann
ed unificazionz, perle meterie ed | compiti di interesse comune delle Re-
o, dedle provinee e de Comuni, van la Confeensa Slalu = Cilla ed au-
tonomie lacals.

I affidae a piu Enti/ Ministerl senza che sia garantito fra

essi un effettive raccordo, ed assizurare |e risorse eco-
nomiche ed umane necessarie, la publilicita deilavorie
dei decumenti prodotti, prevedendo ['epertura versole
assoclazioni in veste di membri permanenti efo con
rusla onsJltive;

2. Al Ministera della Solidarietd Saciale i assicirame,
‘anche attraverso adzguato risorse economiche, la con-
tinuité del tavero e la rfiunione periodica dei diversi
gruppi di lwore del neo convocate Osservatorfo nazio
nale ger l'infanzia e l'adclescenza, prevedendo | neces-
sari meccanismi di raccordo con il livello regionale e il
coinvelgimento strutturato dei ragazzije nei lavori del-
I'Osservatorio;

3. Al Parlamento di individuare gli strumenti legislativi
¢an cul armenizzare le diverse rormative zhe si sono
succedute neghl uliimi anni & che hanno modificato
l'ordinamento giuricico (Legge 451/1907 e legge Costi-
tuziorale 3/2o01 di riforma del Titale V, parte || della
Costituzione}, in modo da garantire 'efettiva attuazio-
ne della CRC, a sensi dell'art 117 comma 1 della Costi-
tuzione,

- =

-
A, 1comma 4 DPR 103/ 2007.



