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i piritd pew’inFanzia e pell’apolescenzd in lknia

¢} La prostituzione minorile

La prostituzione minorite in kalia & un fenomeno sociale
composito che riguarda minor maschi e femmine sia di na-
monalita italiana che straniera. Rispetto al passato, tale fo-
nomeno sembra destare maggiore attenzione tra opinione
pubblica, media e policy makers, sebbane Uapproccio adot-
tato sia sopratiutto di tipo sensazionalistico @ scarsamente
mirato all'adozione di politiche @ pratiche rispondenti ai bi-
sogni del minor coirvoltl, Vige ancora una confusione gene-
ralizzata tra forme distinte, sebhbene a volte parzialmente
contigue, di abuso ¢ sfruttamento sessuale perpetrate da
adulti su minor®s; confusione che non favarisce un corretto
approccio alle guestioni riguardant 1l fenomenao.

Le poche conoscenze finora acguisite sulla prostituziona mi-
norile nel nostro Paese derivano generalments dagli studi
sul fenomeno di tratta ai finl df prostituzione forzata®e, che
prendono in esame soprattutto | percorsi migratori e di
sfruttamenta di minori @ donne straniere. In base alle stime

-
85 Prina F. La prostituzione minorile in Istituto degli Innocenti-
Centro nazionale di documentazione e analisi per l'infanzia e
l'adolescenza Uscire dal silenzio. Lo stato oi attuazione della
legge 26948 Questioni e documenti, n. 27, gennaio 2003, pagg.
17-47. Tale studio, che continua ad essere 'unico di rilievo in ma-
teria di prostituzione minorile, ha contributo inoltre a chiarire le
categorie concettuali utilizzate nell’ affrontare le questioni relative
alla prostituzione e alla tratta di minori, in particolare fomendo
definizioni puntuali di sfruttamente di minore, siruttamento ses-
suale di minore e lavoro sessuale.

#55 Sjveda oltre paragrafo «Rapimento, vendita e tratta di minori:
la tratta di minori».
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effettuate da ricerche recenti®?, le minorenni straniere rap-
presentane circa il 7% di coloro che si prostituiscono in
strada. Tale percentuale & stimata essere attorno al 10-12%
in alcune zone taliane®®, Nel corso degli ultimi anni, & sta-
ta registrata una progressiva diminuzione dell'etd media
delle persone che si prostituiscono, cosi come rilevato dagli
stess| operator] ed operatrici saciali @ messa in evidenza
dai dati relativi ai progetti di assistenza ed integrazione so-
ciake {in otternperanza all'art. 18 T.U. 285/ 1508) rivolti avit-
time di tratta (nella quasi totalita dei casi a scopo di sfrutta-
mento sessuale), Indicare perd dati statistici esaustivi non é
possibile a causa della mancanza di un dispositivo naziona-
le di analisi e di monitoraggio costante, dal punto di vista
quantitativa @ qualitativo, del fenomeno della prostituziona
minorile nelle sue numerose espression.

In ltalia, la prostituzione minarile femminile stranjera coin-
volge minon provenient] soprattutto dalla Romania, dallal-
bania, dalla Moldova e dalla Nigeria, molte delle guali sono
vittime di tratta, || sistema di reclutamento, di viaggio, di as-
soggettamento e di sfruttamento risulta essere molto simile
a guello utilizzato per le donne aduke dello stesso gruppo
nazionale, Mel caso delle minori, perd, il livello di assogget-
tamento e di sfruttamento pud essere pid grave ed intenso
proprio a causa della loro giovane etd e dello scarso capitale
sociale @ culturale a disposizione che pud impedire loro di ri-
bellarsi e di nconoscersi come vittime di un grave reato. Le
minori si prostituiscono sia in luoghi al chiuso (soprattutio
negli appartament ed alberghi®s), che in molte strade jtalia-
ne. Dalle ricerche effettuate™® appare chiaro che le arganiz-

P
7 Carchedi F., TolaV. (3 cwra di) Al apento e al chiusn, Prostifuzions e trat-
tar i nuovi dafl del fenamena, § senizi sociall, ke nomative df rferimento
Ediesse, Roma, 2008,

858 In particotare:Veneto, Emilia Romagna, Lazio @ Piemonte, Cr. Carched
F., Tola V. (a curadi), it

#5% Bif) raramente le minorenni vengono impiegate nej ight club in quanto
wengono considerati luoghi pil rischiosi dal punto divista dei controlli delle
forze dell'opdine e delle severe pene per chiimpiega e sfrutta minorenni,

%2 Cfy, Save the Children Italia Development ofa Child Bights Methodology
to kdentify and Support Child Victims of Trafficking. Al Report of Research
Findings, ED[Think, Roma, 2oo7; Save the Children talia Protocolio of iden-
tificazione e supporto def minori vittime di tratta e di sifuttamento,
EDIThink, Roma, 2007; Ferraris V. Dalla fratta al trafico, allo sfuttamento: |
mino straner coinvolti nellaccatfonaggio, nelle aconomve llegal e nella
prostituzione Ed E. Beding Donadel C. La tratta df persone ascoopo of sfutta-
mento sessuale in strads e neg§ ambient al chiuso in Caschedi F., Orfano L
(a cura di) La tratty of persone i faba. Vol 1. Evoluzione dal @nomeno ed
ambiti al sfuttamento, Francofingel, Milano, zoo7, pubblicazione realizza-
ta nell'ambito del Progetto «Osservatono Trattas; Azienda Ussl 16 di Pada-
wa Progetto sperimentale df ricerca, Manginl minon: conoscere, cofmvolge-
re, agive, Pimi esitf conosaithvi, Padova, 2007; Casa del dinith socali, Fonda-
Zione Romena per i Bambini, ta Comunita e la Famigla, Teredes Hommes
Aumento dells prostifuzione minorle rumena a Roma Fondazione Temre
des Homes, Bucarest, 2005; Carchedi F. ( cura di) Prosgtuzions migrante
& donne trafficate. |l caso delle donne albanes), moldave e wimene, Franco
Angeli, Milano, 2004; Carchedi F. (acura dj) Piccolf schiavi senza frontiere. [
traffico def minow sianien in fialia Ediesse, Roma, 2006

zazioni criminali gestiscono guesto specifico settore di sfrut-
tamento molto redditizio utilizzando modalita organizzative
e gestionali finalizzate a massimizzare i profitti e ridurre al
minimo i potenziali dschi. Lalta mobilita, un articolato sup-
parto logistico-organizzativo @ un controllo particolarmente
severn sono le tecniche adottate per evitare di essere inter-
cettate dalle forze di polizia. Per sfuggire alle sanzioni pena-
li, gli sfruttator], oltre ad obbligarle a dichiarare sempre la
maggiore etd, tendono a spostare ripetutamente le minori
sia allinterno della stessa cita che in altre aree geografiche
italiana®=,

Oramai comprovata da tempo®* & 'esistenza della prostitu-
zione minorile straniera maschile, rivolta ad uomini, eserci-
tata da adolescent] o neaomaggiorenni provenient] soprattut-
ta dall’Europa dell’Est, in particolare dalla Romania e dalla
Maldowa, di origine rom o non, & in misura inferiore dal Ma-
ghreb; sono stati inoltre registrati anche casi di coinvolgi-
mento di bambini di 8-g anni, principalmente di origine ru-
mena e rom. Secondo un recente studio, si tratta di un feno-
meno in espansione™?. | principall luoghi di incontro con
patenziali clienti sono le aree di citta di medie e grandi di-
mensioni in prossimita delle stazionl ferroviarie, | parchi
pubblic, gli intemet café, | dinema porng, centro massaggi,
saune, abitazioni di clienti abituali. | ragazzl generalmente si
prostituiscono in maniera autonoma e sembrand non avera
legami con le organizzazion criminall che gestiscono la trat-
ta e lo sfruttamento sessuale di minori femmine. | minori
stranier si prostituiscono per var motivi: per mancanza di
prospettive lavorative alternative che permettano di soste-
nere economicaments se stessi @ la famiglia; per integrare
guanto guadagnano attraverso altre occupazioni (ad esem-
pia, lavaggio vetri, accattonaggio, ambulantato, attivita ille-
gali); per potersi comprare benl di consumo; per testare o
affermare la propria identiti (omo)sessuale, Sebbene gene.
ralmente si dichiarino estranei a forme prostitutive coerciti-
v, alcuni minori possono cadere vittima di circuiti di sfrut-
tamentoe gestiti da propri pari o da adulti, Incltre, vi sono ca-
sl di adolescenti trafficati e sfruttati per complere attivita il-

P
B per un'analisi sulla mobilita territoriale, cfr. Carchedi F., Fri-
sanco F. La tratta di donne adulte e bambine. Uno sguardo
d'insfeme in Carchedi F. (a cura di) Pecoli schiavi senza frontie-
e, Cit. pagg. 106-111.

862 Oltre agli studi citati, cfr. inoltre: Ferraris V. Prostituzione
maschile in [talia: minori e giovani adulti in AANV., Kinda.
Ricerca sulla prostituzione maschile dei giovani stranier Ires-
Cgil, Torino, zoog Pini A. La prostituzione maschile in Associ-
azione On the Road (a cura di}, Porneia Voo e sguardi sulle
prastituzioni, || Poligrafo, Padava, 2003,

863 Save the Children Italia Development of a Child Rights
Methodology to Identify and Support Child Victims of Traffick-
ing. Full Report of Research finding s cit., pag. 28.

135

DIIDI] U] DIUIDSIIOAN, 1120 3 DY TUDIUE ,TIDa HHAla |



Capitolo VII.
Misure speciali per La TUTELA DEI minori

4°rapportodiaggiornamento2007-2008

136

=2
-
-
&
:
]
"
L]
]
Q
=
g
-
-l
2
=i
)
2
g
[
=
F|
]
=i
T
. ]
=
=

legali che, giudicati inadeguati a tale scopo, vengono in
seguito costretti a prostituirsi.

Anche se scarsi sano gli approfondiment! in materia, si se-
gnala l'esistenza di alcuni casi di transessuali minorenni
stranier] (brasiliani) che sono statl obbligat] ad assumere
farmaci 0 a sottoporsi a trattament estetici per pol assere
sfruttati nel mercato del sesso a pagamento®©s,

La prostituzione minorile italiana riguarda principalmente
due target group distinti: bambine/i e ragazze/i apparte-
nenti & famiglie multiproblematiche con condizioni socialj,
econmiche e culturall fortemente disagiate che utilizzano
la prostituzione (jn forme coatte o in parte autonome) qua-
le strategia di sopravvivenza per € @ per il proprio nucleo
familiare; ragazzi e ragazze che oocasionalmente e autono-
mamente 5i prostitliscone per soddisfare bisegni non pri-
mari (acguisto di beni di consumo alla moda o sostanze
psicotrope)®,

Molteplici, quindf, sono le modalitd di sfruttamento della
prostituzione minarile in [talia che «in un continuum malto
articolato®y vanno dalla riduzione in schiavith a forme
autanome o concardate di esercizio della prostituzione. In
questa amhbito la discriminante pid significativa & l'eta: pid
i mineri sono giovani @ pid il lore grado di sottomissione e
di sfruttamento da parte degli adulti si aggrava.

Ancora insoddisfacenti, in termini i efficacia @ matodolo-
gle utilizzate, appaiono gli interventi attuati per affrontare
il fenomeno da parte degli organi competenti. Cid & princi-
palmenta il risultato di quattra fattori: la scarsa conoscen-
za del fenomeno; la mancanza di competenze adeguate da
parte delle forze dell’'ordine, della magistratura, dei servizi
pubblici &, in parte, dej servizi sociali privati; il non utilizzo
di strumenti specificl di identificazione di minor dediti alla
prastituzione o appartenent! a gruppl a rischio di sfrutta-
mento sessuale; 'assenza di politiche preventive e di assi-
stenza adeguate. Tuttavia, in alcuni territori del Paese, esi-
stono pratiche di lavoro sociale® che potrebbero fungere
da riferimento per chi s appresta a lavorare in guesto spe-
cifico ambito di assistenza o che & istituzionalmente prepo-
sto a fornire supparto alle/ai minorl 0 a contrastare (@ pro-
stituzione minorile.

In conclusione, si evidenzia che nel gennaio 2007, il Mini-
stro dell’lnterno ha istituito I'Osservatorjo sulla prostitu-

-
22 Orfanc | 1 profilo delle utenze afferenti al Sewvizio Roxanne
in Carchedi F., Tola V. (a cura di} Al"aperto e al chiuso. Prosti-
tuzione e fratta: i nuowi dali del fenomeno, i servizi sogali, le
namative di riferimento Ediesse, Roma, 2008, pagg. 268 s5.,
25 Prina F. op. cit.

258 fhidem.

#7 5j citano, ad esempio, le unita di strada e gli sportelli infor-
mativi presenti in molte citta italiane.

zione @ sui fanomeni delittuosi ad essa connessi avente il
scompito di studiare le misure gid esistent], anche guelle di
assistenza e tutela delle vittime e di formulare, a riguardo,
pareri e proposte per favorime il miglioramentos*8, Rispet-
to alla prostituzione minorile, 'Osservatorio ha proposto la
realizzazione di una campagna informativa diffusa sul feno-
mend della prostituzione minorile @ sul reato con Cui @ san-
zionata; uno specifico impegno delle forze di polizia per la
prevenzions @ il contrasto del fepomeno. In considerazione
del fatto che | minor stranierl non accompagnat] possono
correre il rischio di essere coinvolti in forme di sfruttamento
sessuale o lavorativo, & stato inoltre deciso di realizzare un
Sisterna nazionale di accoglienza che uniformi e rafforzi tut-
ti gli interventi locall. E stato guindi evidenziato che per per-
seguire il superiore interesse delfla minore & necessario:
monitorare costantemente la sua presenza per tutto il tem-
po che rimane sul territorio italiano, attuando una “tutela
condivisa™ tra tutti | soggett che, a vario titolo, lo/la incon-
trano; controllare 'adeguatezza della formazione e la gqua-
lita del lavore degli operatori; verificare la gestione, il fun-
zionamento @ Mdoneitd delle strutture di accoglienza e de
progetti adottati®®®, 5i auspica pertanto che tali impegni,
enunciati nella relazione dell’Osservatono, vengano postiin
essere nel corso della prossima legislatura.

N
Il Gruppo CRC raccomanda:

1. Al Gowerno, attraverso | vari Ministeri competenti
(Interno, Giustizia, Salute, Solidarieta Sociale, Fami-
glia, Istruzione) e le autoritd locali di sviluppare ed
implementare una strategia articolata di prevenzio-
ne della prostituzione minorile jtaliana e straniera,
attraverso politiche ed interventi che tengano in de-
bita considerazione le situazioni di disagio, di margi-
nalitd e di devianza e i compless| fattor] di rischio
che possono portare ifle minor a prostituirsi. A tal
fine & altresi necessaria, da parte dei Ministeri so-
praccitati, 'erogazione regolare e continua di modu-

- "y

P
258 gservatorio sulla prostituzione e sui fenomeni delittuosi ad
es5a connessi Relazione sulle attivitd svolre, | ¢ semestre 2007
Ministero dell’interno, Roma, 2007, pag. &. Tale organismo ha
coinvolto rappresentanti del Dipartimento di Pubblica Sicurez-
za, del Dipartimento per le Libertd Civili e I'lmmigrazione e del
Comando Generale dell’Arma dej Carabinieri, dei Ministeri degli
Affari Esteri, della Solidarieta Sociale, della Giustizia e dei Diritti
e delle Pari Opportunitd e rappresentanti di Enti Locali e di Or-
ganizzazioni Non Governative che foriscono assistenza e tute-
la alle vittime di sfruttamento sessuale.

6% [hidem pag. 5.
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