Capitolo 6.

Misure sreciall rer La TUTELA pei minori

MINORI IN SITUAZIONI
DI EMERGENZA

1. MINORI STRANIERI

In gquesti paragrafi si intende focalizzare il monitoraggio
sui bambini e adolescenti stranieri, che si trovano sul ter-
ftorio taliano, con o senza la propria famiglia, in una si-
tuazione di particolare vulnerabilita.

a) | minori stranieri
hnon accompagnati

| minori stramieri non accompagnati (msnal sono i minor
nan aventi cittadinanza italiana o di un altro Stato appar-
tenente all'Unione Europea che sitrovano in ltalia privi di
assistenza e rappresentanza da parte dei genitori o di al-
tri adulti per loro legalmente responsabili in base alle leg-
givigenti nell'ordinamento jtaliano®. 5i rilevano interpre-
tazioni difformi riguardo all'inclusione o meno in tale de-
finizione del minon affidati di fatto a parenti entra il quar-
to zrado?,

P
2 La definizione di msna £ stabilita dall'art 12 del D.P.C.M. 535/ 99, che
a rigore riguarda solo i msna che non abbiano presentato domanda
d'asilo.

* Lo stesso Comitato minari stranieri ha fornito informazioni contra-
stanti circa la propria competenza in merito, rendendo tra I'altro diffi-
coltoso raccogliere dati esatti circa il numero di msna presenti. Chr.
Muoyerson | Uevalizione della normativa sui minor? stranjeri non ac-
compagnati in Cittading in aescita n. 3-4/ 2004, Centro nazionale di
documentazions e analisi per'infanzia e 'adolescenza.

45. Il Comitato ONU accoglie favorevolmente isti-
tuzione del Comirato per la protezione dei bambini
stranieri e il riferimento specifico alla Convenzione
presente nella Legge 40/98 sull'immigrazione, ri-
guardo all'accesso alla salure. Titravia, il Comitato
conferma la sua precccuparione per la mancanza di
adeguate strutture di accoglienza per minori non ac-
compagnaty; per la mancanza di armonizzazione tra
le procedure che riguardano i minori non accompa-
gnati nelle diverse Regioni iraliane; per quanto di
nuovo ha disposto la Legge 189/2002, che permette
la detenzione di immigrati privi di documenti; I'atc-
tuazione del 0.1, 113/99 che porta a un aumento
dei rimpatri senza una adepuata verifica dei sepuiti e
il cambiamento, avvenuto nel 2000, riguardo al per-

messo di soggiorno per i minori.

46. In accordo con i princlpi e le disposizioni della

Convenzione, soprattutto gli aree. 2, 3, 22 € 37, ¢

con il rispetto dei bambini, richiedenti o meno asilo,

il Comitato OMNU raccomanda che I'Tralia:

a) incrementi gli sforzi per creare sufficienti centri
speciali di accoglienza per minori non accompa-
gnati, con particelare attenzione per quelli che
sono stati victime di traffico efo sfruttamento ses-
suale;

b} assicuri che la permanenza in questi centri sia pil
breve possibile e che I'accesso all'istruzione e alla
sanird siano garantiti durante e dopo la perma-
nenza nei centri di accoglienza;

c) adott, il prima possibile, una procedura armoniz-
zata nell’interesse superiore del bambino per trac-
rare con minori non accompagnati in tuteo lo Sta-
to parts;

d) assicuri che sia previsto il rimpatrio assistito
quando cid & nel superiore interesse del bambine,
e che sia garantita a questi stessi bambini |'assi-

stenza per turto il periodo successivo.

(CRCCIISMAA, 198, punti 45 e 46)
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| piritd pew’inFanzia ¢ pell’apolescenza In lvania

Al 31 dicembre 2006, | msna segnalati 2l Comitato minori
stranieri? risultavano 6.551, provenienti per la maggior
parte dalla Romania (36%), dal Marocco (22%) e dallAl-
bania (15%). 5i tratta per lo pid di adelescenti: il 73% dei
msna segnalati ha tra i 15 e i 17 anni, ma si registra anche
un significativo 26% di bambini tra i 7 e i 14 anni. Netta-
mente prevalente (85%) 12 prasenza del maschi. Tali dati,
che non presentano sastanziali differenze rispetto ai dati
relativi al 2005, devono essere tuttavia considerati con
cautela, Da una parte, infatti, sono sottastimati, in guan-
to non registrano tutti guel minori che non sono entrati in
contatto con alcuna istituzione (da rilevarsi in tal senso la
discrepanza tra | dati del Comitato e | dati relativi agli ar-
rivi sulle coste siciliane, in particolare per alcune naziana-
litd)*, nonché i msna che hanno presentato domanda di
asilo. Dall'altra parte, va considerato che una proporzio-
ne rilevante di minori, pur dichiarandosi “non accompa-
gnati”, hanno in realtd | genitori sul territorie nazionale®.
Dal 1 gennalo 2oo7, inoltre, T msna rumeni non vengono
pill registrati dal Comitato minori stranieri, né da alcun al-
tro organo centrale, con la conseguente grave diminuzio-
ne dell’affidabilita del sistema di raccolta dej dati sui
msna presenti in ltalia. Nella raccolta dei datj inoltre & te-
nuta jn poco conto la necessita di raccogliere maggiori
informazioni sul contesto di provenienza del minore @ sul

? A sensi dell’art. 5 del DP.C.M. 535/99, tuttii msna non richiedenti
asilo devono essere segnalati al Comitato minori stranieri. Tuttii dati
relativi ai msna segnalati e ai prowwedimenti adottati dal Comitato mi-
nori stranieri sono stati forniti dal Comitato stesso.

4 Trail 2005 e il 2006 trai minori giunti sulle coste sicliane rsultavano
quasi 2000 minori egiziani, di i la maggior parte presumibilmente
non accompagnati (Rapporto sFuori dal buio: un anno dalla parte dei
minari migrantis, Amnesty International, febbraio 2007), mentre dai
dati del Comitato al 31 dicembre 2006 risultano presenti sul territorio
italiano 148 minori di nazionalitd egiziana: Uinvisibilite di questi minori
suscita rilevanti preoccupazioni in relzzione alla tutels dei loro diritti.

4 Tali informazioni, cosl come le altre informazioni contenute nel pre-
sente paragrafo di cui non sia altrimenti specificata la fonte, sono trat-
te dai documenti «Le procedure e le buone prassi nei confronti dei mi-
nori stranieri non accompagnatix (Gruppo Nazionale Enti e Servizi di
Pronta Accoglienza Minori, in collaborazione con Save the Children
ltalia; disponibile sul sito www.grupponazionalepam.it) e PALMS -
Percorsi di accompagnamento al lavoro per minori stranieri non ac-
compagnati, «Pratiche di Accoglienza | e ll:, Roma, 2006, owwero sono
state raccolte da Sawve the Children Ializ nel corso delle sttivit di ri-
cerca nell'ambito dei progetti « Orizzonti a colori = Interventi per |2
prevenzione della devianza e il reinserimento dei minari stranieri sot-
toposti a procedimento penales, «Osservatorio e Centro Risorse sul
Traffico di Esseri Umanix e « Sviluppo di una metodologia fondata sui
diritti del fznciullo per lidentificazione e il supporto dei minori vittime
di trattax, invia di pubblicazione. Molte delle osservazioni contenute
in questo paragrafo, infine, sono riprese da documenti inviati da Save
the Children ltalia al Governo per proporre modifiche al Testo Unico
sull’ Immigrazione e inrelazione ad altri atti normativi su cui il Gover-
no sta lavorando (i documenti sono disponibili sul sito www savethe-
children.iti.

percorso in [talia, che permetterebbero invece di com-
prendere meglio il fenomeno dello sfruttamento e la riu-
scita delle azioni per I'inserimento del minore®. Di signifi-
cativa importanza appare poi Uiniziativa dellANCI finaliz-
zata a un rafforzamento delle competenze dei responsa-
bili dei Comuni e a una raccolta di datj statistici sui msna
presi in carico dai Comuni'.

Le motivazioni per cui i msna vengona in talia sano va-
rie: nella maggior parte dei casi & il desiderio di guada-
gnare, sia per migliorare le proprie condizioni (soddisfa-
cendo bisogni primari, ma anche accedendo ai cansumi
tiplci dei Paesi ricchil, sia per mandare soldi alla famiglia
nel Paese d'origine; ma anche lavoglia di conoscere nuo-
ve realta e di sperimentarsi o il bisogno di fuggire da fa-
miglie disgregate e problematiche. Vi sono poi alcuni
msna che fuggono da persecuzioni o conflitt] armati®, Al-
cuni minoeri, infine, sono vittime di tratta, ovvero vengono
portati da erganizzazioni criminali che intendono sfruttar-
li in Italia®.

Intercettare | msna in frontiera o comunque al pitl presto
dopo il loro arrive in [talia'® & cruciale sia per evitare che
si troving in stato di abbandono (Con conseguente preca-
rietd abitativa, esclusione dall'assistenza sanitaria e dal
sistema scolastico, esposizione a rischi di abuso e violen-
ze), sia per evitare il loro inserimento nel medio-lungo
periodo in circuiti di sfruttamento e illegalita. Se non ven-
gono al pid presto inseriti in un sistema di accoglienza e
tutela idoneo, infatti, molti di questi minori, pur non es-
sendo vittime di tratta né essendo venuti in ltalia con l'in-
tenzione di svolgere attivita illegali, finiscono per essere
sfruttati o comungue coimvoltl nell’ambito della prostitu-
zione, dell’accattonaggio o di attivita illegali come furti o
spaccio di stupefacenti. Diventa allora molto pio difficile
far uscire i minori da questi circuiti illegall, che consento-
no guadagni spesso molto pil elevati dei percorsi legali a
cuj si accompagna quel senso di liberta connesso alla vi-

i
& Cfr. il Commento Generale n. & del Comitato ONU Trattamento dei
bambini separati dalle proprie fomiglie e non accompagnati, fuori dal
fore Paese d'orgine punti 98 e 9o, traduzione non ufficiale a cura del
Comitato italizno per "UNICEF,

! Cfr. ANCI fdinari stranjeri non accompagnati 2005-2006, fapporto
ANCL

# Siveda anche paragrafo Minori richiedenti asilo, page. 8o e ss.

? Siveda paragrafo La tratta di minori, pagg. 113 ess.

* i noti che il 6o0% delle segnalazioni 3l Comitato minori stranieri
[che dovrebbe avwenire non sppena il msna viene individuato) pro-
wengono da Lombardia, Lazio, Piemonte ed Emilia Romagna, Regioni
non di confine: tutti questi minor, dunque, presumibilmente sono
stati individuati dalle istituzioni dopo un periodo pia o meno lungo
dal loro ingresso in ltalia.
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