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5. IL GARANTE NAZIONALE
PER L'INFANZIA E L"ADOLESCENZA

14. 1l Comitate ONU prende nata dell'istituzione di
Uffici del difensore pubblico dell’infanzia in quattro
Regioni o degli sforzi compiuti affinché venga istitui-
to un difensore per U'infanzia a livello nazionale (tea
cul 1 disegni di legge pendenti in Parlamento), ma ve-
de con preoccupazione la mancanza di un meccani-
smo centrale indipendente per il controllo dell'appli-
cazione della Convenzione, incaricato di ricevere e
indirizzare 1 ricorst individuali di bambini ai livelli re-
gionali ¢ nazionali.

15. Il Comirare ONU raccomanda che I'lralia com-
pleri | suol sforzi per istituire un embudsman naziona-
le indipendente per I'infanzia, se possibile, in qualita
di parte di un'istituzione nazionale indipendente per i
dirirrt umani (Chr: Commentl Generali n. 2 del Co-
mitato sul ruclo delle istituziont indipendent per |

diritti umani) ¢ in conformith con quanto stabilito
dai Principi di Parigi relarivi allo status delle istmzio-
ni nazionall per la promozione ¢ protezione dei dirietl
umani (Risoluzione dell’Assemblea Generale 48/134)
per monitorare © valutare | progressi nell'atuazione
della Convenzione, La strutrura dovrebbe essere ac-
cessibile al bambini, derara del porere di ricevere od
cffertuare accertamentt sul ricorsi relativi a violazioni
dei dirieti del bambine con la dovuta sensibilita, ¢
dotata dei mezzl necessari per la loro efficace attua-
zione. [l Comitaro, ineltre, mccomanda lo sviluppo
di appropriati raccordi tra lc istituzioni nazionall ¢ re-
gionali.

(CRC/CIIS5IAQA, 198, punri 14 ¢ 15)

17. Il Comitato ONU raccomanda all'Ttalia di com-
plerare l'impegno per istituzione nazionale indipen-
denre competente per promozione diritt infanzia ¢
che tale istituzione nazionale sard facilmente accessi-
bile ed attivabile per tuttl | minori. Il Comitata ri-
chiama l'attenzione dell'ltalia sul Commenro Genera-
le n. 2 (CRCIGC/2002/278) sul ruolo delle istituzio-
ni nazionali indipendenti per I dirictl umani, per la
protezione ¢ promozione dei diritti dell'infanzia

(CRC/CIOPSCHTAICOL L, punto 17)

In ftalia non & ancora stato istitbito un Garante nazionale
per i diritti dellinfanzia e dell’adolescenza. Continuano,
dungue, ad essere disattese sia le raccomandazioni del
Comitato ONU contenute nelle Osservazioni Conclusive
rivolte all'ltatia nel 2003 sia le disposizioni contenute in
numerosi documentl internazionali ed europel e nei due
principali trattati dedicati ai diritti dell'infanzia ratificati
dal nostro Paese, la CRC (artt. 4 e 18) e la Convenzione
europea di Strasburgo del 1996 (art. 12), sia guanto stabi-
lito dalla stessa Costituzione (art. 31 comma 2} sia il pre-
CiS0 impegno assunto in tal senso nel Piano Nazionale In-
fanzia 2o02-2004, nonche le conseguenti raccomandazio-
ni avanzate dal Gruppoe di Lavore per la CRC a partire dal
primo Rapporto di aggiornamento nel 2oos.

™ La traduzione di tale documento a cura df UNICEF ftalia & disponibite su
woerws uniceditf flex/ FixedPages/ T/ Pubblicazioni.php /U 1T/ tem /5 3/ fr-
mibCategoria/g /frmlDArgomenta/
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Si segnalano, irvece, progressi dal punto di vista legisla-
tivo per quanto riguarda la raccomandata istituzione in
Italia di un’autoritad nazionale indipendente per la promo-
zione e la tutela dei diritti umani™®, di cui si dovra neces-
sariamente tener conto nel caso dell’auspicata istituzione
del Garante nazionale per i diritti dell’infanzia e dell’ado-
lescenza, e cid In conformita a quanto stabilito dai Princi-
pi di Parigi®.

La necessita di istituire al pit presto un organismo indi-
pendente per la tutela e fa promozione dei diritti dell'in-
fanzia e dell’adolescenza & perd un'esigenza awertita
gia da diversi anni e ormai non pid rimandabile. Lattuale
Governo si & espressamente impegnato ad istituirio™ ed
& una delle pricritd politiche per il zoo7 del Ministro del-
la Solidarieta Sociale®?,

A livello parlamentare si segnala che gia nella X1V legi-
slatura | disegni di legge sul tema giacenti in Senate era-
no confluiti in un testo unificato, decaduto alla fine della
scorsa legislatura.

Nell'attuale XV legislatura sono state presentate diverse
proposte di legge per I'istituzione di un Garante per {'in-
fanzia e l'adolescenza, sia alla Camera® che al Senato®,
ma il loro iter legislativo procede piuttosto lentamente™.,
5i evidenzia che la Commissione parlamentare per {'in-
fanzia ha espresso 'intenzione di assumere un impor-
tante ruolo di impulso e di stimolo nell’elaborazione del-
la proposta di legge jstitutiva del Garante®s,

Le associazioni del Terzo Settore, nonché i garanti regio-
nali, hanno partecipato all’attuale dibattito sull’'opportu-
nita di istituire 1"Ufficio del Garante dei diritti dellinfan-

-
% Ad aprile zooy alla Camera si @ concluse ['ter per "approvaziene di
un testo unificato delle proposte di legge concernente Iistituzione
deila Commissione naziopale per (a promozione e |3 tutela dai dirfsi
umani ed il Garante delle persone detenute @ private della liberta per-
sonale, Al momento della stesura del presente Rapporto tale disegno
di legge & dungue all'esame del Senato,

® par Brincipi di Parigi» si intendono i principi delle Nazioni Unite re-
latvi alio status di istituzioni nazionali per la promezione e protezione
ded difitth umani, approvati daliAssemblea Generale delle Kazioni Uni-
te nel 1993 con Risoluzione 48/ 134

¥ Cfr. uPer il bene dellltalian, Programma oi Governo 2006-2011, Pagg,
7374 www unioneweb. it wp-content/uploads/ documents/ program-
ma_def unione.pdf

II"F‘Tugrarmnazin:|rlf.' strategica per Fanne 2007 «Avwio del processo di
programmazione strategica per I'anno 2007 - individuazione delle prio-
rita politiches www.solidaretasociale.gov.it/ SolidanetaSociale feviden-
za/Direttivazooy. him

8¢ 3085, C. 1436, €. 1557 e C. 1580

825 192, 5. 660,5, 1280, S1304 ¢ 5. 1380,

# Al momento della stesura del presente Rapposto, pur essendo stati
tuthi (tranne S. 660} assegnati alle Commissioni competenti in sede re-
ferente, non & iniziate 'esame di alouno dei suddetti disegni di legge.
¥ pesoconto sommarie dell'ottava seduta della Commissione parla-
mentare per linfanzia, 15 febbraio 2007,

zia e dell'adolescenza a livello nazionale e di promuove-
re, entro un sistema nazionale, istituzione di un analo-
g0 Garante in tutte le Regioni™, UOsservatorio nazionale
per l'infanzia e 'adolescenza ha approvato nel 2oo4 un
documento net guale ha tracciato le caratteristiche e le
funzioni che sarebbe auspicabile possedesse la figura
de! GaranteSt,

Tra le raccomandazioni avanzate dagli esperti, dal Terzo

Settore e da esponenti del mondo giuridico, si segnalano

i seguenti punti che in diverse occasioni sono stati porta-

ti all’attenzione del Legisiatore:

® la conformita della futura legge con i Principi di Parigi,
nonché con le raccomandazioni contenute nel Com-
mento Generate n. 2 del Comitato ONU, in particolare
per quanto riguarda il rispetto dei requisiti di autono-
mia e indipendenza del Garante, cosi come illustrati
dall'Eurcpean Network of Ombudperson for Children
(ENOC)E;

® la necessita di fornire al Garante poteri di indagine ed
ispettivi, adeguati rispetto all’effettivo esercizio delle
sue funzioni;

s l'importanza di indicare con guali modalita sia possibi-
le per le bambine, | bambini e ¢li adolescenti entrare in
contatto con il Garante;

m 'importanza del fatto che contestualmente all’Ufficio
del Garante nazionale venga Istituito un organo <on-
sultivo, di cui siano parte anche | rappresentanti del
Terzo Settore;

® la necessitd di prevedere una forma di coordinamento
tra il Garante nazionale e gli organismi regionali cam-
petenti in materia di tutela dell’infanzia e dell’adole-
sCenza.

=
B || Comitato italiane per FUNICEF, il Coordinamento PIDIDA, [Acca-
demia dei Lincel, il Gruppo di Lavoro per la CRC, | Garanti del Veneto,
Friuli Venezia Giulia & Marche hannao a pill riprese organizzato incontri
@ presentato propeste per shloccare efo richiedere I'awio di un per-
corso legislativo efficace e definitive versa l'istituzione del Garante
Nazionale per Minfanzia e I'Adolescenza.

¥ Disponibile sul sito www.welfare.gov.it{Sociale/ minorifosservato-
riof docOssery atario.htm

¥ |stituito nel 1957, 'ENOC & un petwork di cui fanno parte i Garanti
Nazionafl per i diritti dell'infanzia e dell’adolescenza di Austria, Bel.
gio, Croazia, Danimarca, Francia, Georgia, Grecia, Ungheria, Islanda,
Irfanda, Lettonia, Lituania, Lussemburgo, Macedania. Malta, Irlanda
del Nord, Mervegia, Polonia, Pertogalio, Russia, Slovenia, Spagna,
Svezia e Regno Unito, Ha elaborato un manuale, contenente ufili indi-
cazioni sulle caratteristiche che deve possedere un Garante per i dirit-
ti dell'infanzia ¢ dell'adolescenza per essere effettivamente indipen-
dente, disponibile sul sito wew.ombudsnet.org/enoc/training/in-
dex.asp
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Per guanto concerne i Garanti regionali, si riscontra che
nel corso del 2006 altre due Regioni®®, la Campania ed il
Molise, si sono dotate di una legege istitutiva rispettiva-
mente di un «Garante dell'infanzia e dell'adolescenzan
(L.R. 24 luglio 2006 n. 17} e di un «Tutore pubblico dei mi-
noris (L.R. 2 ottobre 2006 n. 32). La Regione Puglia ha,
invece, dedicato all'istituzione del Garante dei diritti del-
l'infanzia "art. 30 della L.R. 1o luglio 2006 n. 19 «Discipli-
na del sistema integrato dei semvizi sociali per la dignita e
il benessere delle donne e degli uomini di Puglias . An-
che la Regione Liguria ha dapprima optato per questa so-
luzione®®, ma ha pol approvato il Testo Unico «Disciplina
dell’'ufficio del Garante regionale dei diritti dell'infanzia e
dell'adolescenzan (L.R. 16 marzo 2007 n. g). La situazione
e invece rimasta invariata in Lombardia, Piemonte, Sarde-
ana, dove le proposte di legge che prevedono [Mistituzio-
ne del Garante continuano ad essere giacenti presso | ri-

spetto formale, ma anche in merito ai contenuti dei prov-
vedimenti istitutivi del Garante. In particolare, accorre ri-
levare che non a tutti | Garanti regionali & attribuita {a fa-
colta di ricevere segnalazioni di violazioni dei diritti dei
minari®® e soltanto alcune leggl regionali istitutive, tra cul
le due pid recenti, prevedono una forma di coordinamen-
to con il Garante nazionale, anche se con frequenza sol-
tanto triennale®®. Per gquanto riguarda il coordinamento
tra i Garanti regionali e le associazioni del Terzo Settore
si segnala negativamente che sono a volte previste solo
forme generiche di collaborazione ma non strutturate®,

Pertanto il Gruppo di Lavoro raccomanda di: \

1. istituire il prima possibile un Garante nazionale per I'in-
fanzia e Fadelescenza, con caratteristiche di autonomia
e indipendenza, conformemente all'attuazione del

-l
-l
9 spettivi Consigli regionali®™, Ancora oggi, quindi, il Garan- Commenta Generale n. 2 del Comitato ONU e a quanto
E te & stato nominato ed @ effettivamente attivo sul territo- previsto de=gl} stumentintema donell ratifizati el nos
‘E rio soltantd nelle Marche, nel Friuli Venezia Giulia ed in R Pesse e caghallliropes cUUTiEe & vincalta
a dare immediata applicazione, che disponga di un orga-

Veneto. In alcune Regioni il ritardo nell’istituire la figura

del Garante & attribuibile a perplessitd in merito ail’op-
portunita di una simile figura laddove gia esiste ed @ ope-
rativo il Difensore Civico, mentre si evidenza la differenza
di funzioni che in realtd rcoprono questi due organismi.
Sarebbe opportuno considerare | Garanti regionali uno
strumento di garanzia dei difitti minimi dell’infanzia, at-
traverso 'inserimento della loro istituzione fra | punti dei
livelli essenziali delle prestazioni concernenti i diritti civili
e sociali che devono essere garantiti su tutto il territorio
nazionale, ex art. 117 della Costituzione?s,

Risuita comungue evidente che a livello regionale persi-
ste una disomogeneitd non solo per quanto riguarda 'a-

~
# (itre a Veneto (LR, 9 agosto 1988 n. 42}, Marche (L.R. 15 ottobre
2002, N, 18), FrivliVenezia Giulia (L.8. 24 Giugno 1953, n. 49, art.1gl,
Lazio (L.R. 28 Ottobre 2002, n. 38}, Calabria (L.R. 12 novembre 2004
n.28) ed Emifla Romagna (LR, 17 febbraio zoog na).

# La Regione Puglia con L.R. 11 Febbraio 1995 n.1o, art.3 aveva altresi
costituite un Centro regionale di decumentazione per 'infanzia. An-
che altre Regiani hanna previsto una struttura analoga di promozione
e controllo dei diritti dell'infanzia: la Regione Piemonte ( L.R. 31 Ago-
sto 1089 n.55, art.1), che ha istituite un Consiglio regionale sui proble-
mi dej minori, I'Umbria { L.R. 23 Gennaio 1997 n.3, art.11), che ha crea-
to il Centro regionale per 'infanzia @ I"etd evolutiva,

# Con l'articolo 33 della L.R. 24 maggio 2006 n.12 «Promozione del si-
stema integrato di servizi sociall @ sociosanitaris

* 'Abruzzo & la Basilicata hanno delegato al Comitato italiang per
I"UNICEF il runla di Difensore dei diritti deli’infanzia rispettivamente
con LR 2 giugno 1988 n.46 e LA, 17 aprile 1990 n.15.

# Proposta del Comitato itaiiano per 'UNICEF per introdurre la figura
del Garante regionale come meccanisme per la garanzia dell’attuazione
dej fivelli essenziall deile prestazioni concernenti | diritti civili e sociali,

no consultivo di cul siano parte anche rappresentanti
del Terzo Settore;

2. far sl che tutte le Regioni si awiino verso l'istituzione
effettiva di un Garante regionale per ['nfanzia e I'adole-
scenza e adottino leggl regionall uniformi in materia,
assicurando altresi un adeguate coordinamento con la
figura del Garante nazionale, una volta istituito, racco-
gliendo |a proposta di inserire listituzione del Garante
regionale fra i livelll essenziali delle prestazioni per 'in-
fanzia e |'adolescenza;

3. raccogliere, comparare e monitorare le nascenti leggi a
livello regionale e istituire quanto prima un momento
seminariale di incontro tra Stato, Regioni, |stituzioni,
Terzo Settore, per fare il punto sull'evoluzione delle va-
rie-narmative sul Garante.

. J

=
% Possono ricevere questo tipo di segnalazioni i Garanti di Emilia Ro-
magna e Lazio (anche da parte di minori), Abruzzo, Calabria, Campa-
nia.

5 La medesima disposizione & contenuta soitanto nella LR, 15 otto.
bre 2002, n. 18 che ha istituito la figura del Garante nella Regione
Marche.

“ Rispetio alla Legge Regionate della Liguria si esprimona inoltre al-
cuni dubbi in merito al riconoscimento per Ufficio del Garante di
emolumenti di entitd decisamente inferiori a guell] di un consigliere
regionale, ritenenda che sia possibile una mancanza di autorevalezza
del garante stesso verso l'stituzione a cui siriferisce la sua azione,
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