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1. LA LEGISLAZIONE ITALIANA

10 Le politiche per Minfanzia 2 Uadelescenza devono assare
lette alla luce dellz rifarma del sisterna dei servizi sodali e
- del processe di cecentramento delle competerze in mate
E ria di politcne sociai. In questo paragrafo si fipercorre l'e-
: yetuzdon: delle puitiche per Uinfznza e Padolescenes dal-
= la Legee 285 /1007 zlla Legwa 32872000, dzl Fordo Mazio-
; nale Intanzia al Fondo Indistiato, analizzandn gli affeft del
o la riforma del Titolo WV della Costituziore sullz programma
§ zione in materia di irfanzia e adolescenza.
-
]

i. La Legge 328,/2000 e la riforma del Titole
V della €ostituzione
Tan lentrata iv vigere della Legge 328, 2000, logar oua-
dro sui servizi scciali, il Fondo Mazionalo Irfanzia istituito
dalla Legge 2851997, & confluito nel Fondo Sodiale Na-
zionale (T5N), | cosiddetto «Fondo ind/stintos. La Legse
328/ zo00, infalt), nel’ottica cella definizione di un siste-
mairtegrzto i interventl, ha stabijto il superamente del-
lg legel settoriad definendo la costituziane di un Lnico

poll’inFanzia o pow’

*
] fanda, che nen prevede dungue, s2 nen per le 15 cittd ri-
[-] . | FPR - .

il sepvatar e (2 solo relativamente alle azioni Finanziate ex

Legge 285/1597], che vi s:ano parti dedizate all'in“anzia.

L'entita del P3N inolire vizne stabilita annualmente, & cosi

si perde la logica cella programmacziore tiennale prevista

dalla Legae 285 1007, che consentiva ura progettazions

diinterverti anche sul mecio periodo. La Legge 328/ 2000

b b) Le politiche per I'infanzia stabilisce comungue che gli interventi riveld ai mirori
e IYadolescenza debbanc essers diretti sia el sestegno per i minor in si
tuazieni di disagic, sia alla promoezione dei diritti dell'in-
fanzia e del’adolescenza (arte 22, comma 2 kedera ¢,
che entrambe le tipologie dovrebbero rentrare nel siste
ma dei Ivalli eszenziali delle prestazioni sociali erogabili

3.1l Comitato QN accoglie favorevolmente:

* (d] ladozions della leppe 285/1957 contenente prav-
vedimentl per la promozione del diricti e delle op- )
parmnita per linfanzia e I'adolescenza, che ha istitui- (LIVEAS)?2 Gli intervent di cui al’art, 22 comma 2 lettora

to un I'onco nazienale per linfanza ¢ adolzscenze. ¢) devoro inoltre 2ssere comuncue realizzati szcondo le
21. Ai sensi dell’arc. 2 & di altrl articoli correlaci della finalita dellz Legge 285 106777,
Convenzicne e in linea con le proprie precedenti racco- Si seznala che il Plano Sociale Nasionale zooa-zoo3, ap

mancazioni (i pare 17 & 181, 1l Comimmn ONTT rae-

cemands che ['Tealia:

* (¢} waluri con repolarita @ awenzione le disparita esi-
stenri nel godiment dei diritti da derte dai bambin: gl immrigrat, tra gl obbiettivi di priedtd scciale, Tale Piano
¢ prenda, sulla base della valutazione compiuta, | & stato 'unice ad essere approvate fino al momante della
provvedimenti necessasi a prevenire ed climinae la redazivne del presente Rapporto, in guante la riforma del
discriminarione atrraverso moisure efficact:

* (di assicun che il processo di decenramento Brvori-
scn ehminaziore delle dispanitd fra bambini dovure

provete in attuaziona dell'art. (& della Legze 328/ 2000, 0n0-
dividuava il raftorzamento dei dintti dei minang, comoaresi

TEole ¥ della Costituzlone na atlebullo compelen:a esclu-
sive zlle Region nell'ambto delle politiche soziall.

lla ricchezza celle Regioni di proven ena: In negative si evidenzia invece che il Fando Sociale Mazie-
* (e} comtinui o Jure pricrit, @ destinare risorse mitete nale, nel suo complesso, ha subito un laglic sigrificativo
& serviz sociall ai bambini appartenent ai gruppi so- nella Legge finanziaria ce. zoo3 peril 2006,
cuali pits vulnerabili.
=
(@Uﬂfﬂ”{i ISF&,;::m‘ij_ hert d_:l e 21 e ) d)"i # Legge J28/ 2000, 21t 22 camma 2,

* legpe 326/ 20003122, comma 3.
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La riforma del Titolo V della Costituzione (Legge Cost,
3/2001) ha attribuito competenza esclusiva alle Regioni
nell'ambite delle politiche sociali, mentre rimane allo Stato
la competenza in ordine alla «determinazione dej livelli es
senziali delle prestazioni concernenti i diritti civili e sociali
che devono essere garantiti su tutto il territorio naziona
les**, Le Regioni hanno dungue la competenza a definire le
priorita regionali, e la relativa allocazione di risorse, attra
verse Leggi regionali.

Occorre perd evidenziare che, fino al momento della redazio
ne del presente Rapporte, non @ ancora avvenuta la defini-
zione dei livelli essenziali delle prestazioni sociali (LI-
VEAS), che avrebbe dovuto interessare ljstituto della Confe
renza State-Regioni, eventualmente allargata anche agli Enti
Locali (EELL), oltre che il Ministero del Welfare competente
in materia. Si tratta di un'inadempienza estremamente ne
gativa anche in considerazione del fatto che l'attenzione alle
politiche per l'infanzia e l'adolescenza all'interno dei Piani
Sociali Regionali e dei Piani di Zona é strettamente collegata
allo sviluppe del dibattito sui LIVEAS e alla loro definizione.
Mell'ottica di mantenere gli interventi di prevenzione e pro-
mozione per l'infanzia e l'adolescenza, oltre che quelli di as
sistenza, come previsto dalla Legge 328/ 2000, sarebbe ne
cessario inserire le iniziative-tipo istituite dalla Legge
28 (1007 all'interno degli standard che formeranno i LIVEAS.
Inoltre si sottolinea la necessita di promuovere un raccordo
tra i LIWEAS e il nuovo auspicato Piano Mazionale Infanzia.
Mell'ambito della programmazione regionale in materia di
infanzia e adolescenza e della destinazione di risorse si
evidenziano i provvedimenti adottati da tre Regioni.

La Regione Lombardia ha approvate la L.R. 34/ 2004 «Poli
tiche regionali per i minoris, che individua gli obiettivi re
gionali per la tutela dell'infanzia e le tipologie di offerta dei
servizi per i mineri, anche se la programmazione rimane
genericamente legata al Fondo Indistinte senza la defini
zione di un apposito fondo regionale ad hoc.

La Regione Veneto ha invece stanziato un Fondo regionale
di intervente per l'infanzia e 'adolescenza destinato al fi
nanziamento dei Piani ex Legge 285/ 1007,

La Regione Marche infine ha istituito un fonde dedicato al
Iinfanzia, con la L.R. g/2003%, che prevede appunto un

r
= Art, 3, comma 1, lett. m) della legge costituzionale 3/zo0z.

“Vedi «\iaggio alla ricerca dei diritd dell'infanzia - Rapporto conclusho: §
risultati nelle Regjioni Veneto e Laziows, a cura del Coordinamento FIDIDA, -
Giugno zoos - cap. |, p.13 - scaricabile dal sito web www.infanziaediritti.it
* Legge regionale 13 maggio g/2003 «Disciplina per la realizzazione e
gestione dei servizi per 'infanzia, per I'adolescenza e per il sostegno alle
funzieni genitoriali e alle famiglie @ modifica della Legge regionale 12
aprile 1995, n. 46 «Promozione e coordinamento delle politiche di inter-
vento in favere dei giovani e degli adolescenti®s.

La Legge regionale 9/2003: wn passo avanti

nell inreresse of ogni fanciullo

La Legge regionale 13 maggio 9/2003, recante «Disci-
plina per la realizzazione e gestione dei servizi per I'in-
fanzia, per l'adolescenza e per il sostepno alle funzioni
cenitoriall e alle famiglie € modifica della Legge regio-
nale 12 aprile 1995, n. 46 «Promozione e coordina-
mento delle politiche di intervento in favore dei giovani
e degli adolescentis» e il successivo Regolamento regio-
nale del 22 dicembre 2004, n. 13 relativo a «Requisiti e
modalita per 'aurorizzazione e 'accreditamento dei ser-
vizi per I'infanzia, per I'adolescenza e per il sostegno alle
funzioni genitoriali e alle famiglie di cui alla Legge Re-
gionale 9/2003», segnano un indiscusso passo avanti
nella promozione, in turto il rerritorio regionale, di
un'epportuna cultura dell’infanzia e dell’adolescenza.
La Regione Marche infarti dimostra una spiccara sensi-
bilita nel confronn delle tematiche minorili, restimo-
niata, oltre che da tale legge, dalla istituzione, di qual-
che mese precedente, della figura del Garante per I'In-
fanzia e 'Adolescenza, che ha avuto modo di interlo-
quire con l'organo legislativo regionale, nella fase di
predisposizione del resto della L.R. 9/2003, come pre-
visto dalla legge regionale 15 otrobre 2002, n. 18, che
istituisce il Garante, ai sensi dell'articolo 1 c. 2 lett. »),
che attribuisce al Garante la funzione di formulare pro-
poste e, ove richiesti, esprimere pareri «su atti normarivi
e di indirizzo riguardant I'infanzia, I'adolescenza e la
famiglia, di competenza della Regione, delle Province e
dei Comunis.

In sintenia infatti con quanto richiesto a livello naziona-
le dalla Legge 328/2000, la L.R. 9/2003 impone ['in-
staurazione di una sinergica collaborazione tra enti loca-
li, servizi per I'infanzia, organizzazioni del privato socia-
le, famiglie, nell'intento di creare una rere che assicuri a
ogni fanciullo, nel rispetto delle peculiarita e delle esi-
genze di clascuno, un‘adeguara tutela e un profonde ri-
spetto in ogni situazione che lo coinvolga.

La destinazione di un apposito fondo, dedicato all'in-
fanzia e all'adolescenza, gestito dall'ente locale di base,
che & in grado di conoscere e riconoscere le esigenze e le
specificita del terrivorio, ¢ indice di una precisa volonra
politica di prestare un ascolto sensibile e miraro alla voce
dei propri «cittadini in crescitas.

Sembra dunque pit1 che mai oppormuno procedere per la
strada intrapresa dal legislatore regionale, prestando do-
vura attenzione alle specificita dei servizi per l'infanzia,
richiedendo idonee garanzie e riservando adeguate risor-
se alla formazione e al supporto di operarori e famiglie,
prevedendo annualmente congrui stanziamenti finanzia-
ri per garantire, in ogni circostanza, il miglior interesse

di ogni fanciullo.

A eura di Mery Mengarelli, Ganante Regionale Marche In-
fanzia e Adoleseenza
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Sirileva infire, cor rferimento allsttuazione della Legge
328/ 2000, come sarebbe auspicabile la piena applicade-
ne del principio di sussidiarietd in coso contencte (arf, 1,
comma 1), laddove garantisce un rualn attive al terzo ser-
lore. lale principio s fonca sull'allargamento dell'area
sbene pubblicon e conseguentemente della resporsabi-
lita {sociala) comune fra sogratti diversi (pubblici, terzo
seftore, socistd civile, ramiglie e privaz) rispetto al suo
perseguimente per lz realizzzdore del servizi atla perse-
na. |l principio di sussiciarita comporta la concertazione e
la condivis one d competenze, secondoe le diverse nature,
per il persesgiimento di chiettivi sociali comuni, risclven-
doin termini evolutiv 1a dialettiza fra «pubblicos e «priva-
tos, senza soyvrapposizioni, sostituzieni efo esternalizza-
zicne di servizi secondo mesd criteri di economicita. Cid av-
viene assegnande agli EELL un preciso ruolo di goveme,
regia e controllo del gradro complessive del sistema dei
servizi integrati, al sogretti della societd civile 1l compito
dellz partecipazien2 alla progetiazione oltre che all’eroga-
zicne di tali servizi e ai destinatari finzli (le famiglie e i mi-
nor) b possibility di sealra fra appertnita e coeasioni di-
verse, £ oevidente che la mancata elzborazione del LIVERS,
e conseguentemente il mancato divattito intorne a essi,
ha determinzte anche una manzata definizione della por-
tata di «bene comunas, impedendo cuindi "applicazione
del suddelto principio, ir cuanlo @ stalo impossibile de-
terninare i confiri dela comune responsabil t2 sodale en-
tre o la sussidizrietd dovrebae collocarsi per non frastar-
marsi, ccme invece puc accadere in mancanzz di tal con-
fini, 'nmera azione di risparmio degli CCLL sui cost di erc-
gazione dei servizi alle persone.

| rischi, denurciat 2anche nel Rapporto 2aor, a seguito
dei citall mutamerti legislativi, possoro rizvardare una
miner allocazicne di risorse per 'infanzia, la perdita della
cuilturz della promozione e del benessere dell'infanzia ar-
quisita con la Legee 285/1997 e una mancata omoge-
neita ¢ livello rexionale ¢ anche allintero delle Regioni
stesce rispetto alla progettualitd per l'infanzia.

Tali rischi sono conress in sintesi alla concorrenza dei
seguenl fzitorl:

’
“ Nala 'egge 285007 aln lagge 3285000 le prospettive defle politichs
per Pinfanzia ¢ Padolesconza, Quaderns n. 31, Centre Documentazione
sul‘irfanzia e ladcolescenza,

ce 1l Fondo Mazionake Inlanzia:

® ¢} la modiiica del Titwle ¥ oella Costitugone g seguilo
della guale le Regioni sone competenti nalla definizione
delle priorith regionali per la spesa sociale, pur nel ri-
spetto del LIVEAS;

s d) l'indeboimento del Piano Nazionalz nfanzia, peral-
troo nor ancora aggiomato (Pultime & relztive al periodo
2002-2004), a seguifo della ritarma del Titelo V della
Costituzione;

= ) la mancata definizione 2 adozicne dei previsti LI
VEAS, non ancora avwenuta dall'entraza in vigore della
Legge 328/2000.

il. Dalla Legge 285/1997
alla Leyge 328/2000

La Legge 285/1007 ha avuto il merite di svilupparo una
gruova culturae per I'infarzia e ["adolescenza incenti-
vando e sostenendo lo sviluppo ¢i servizi voln alla pro-
mozionz e 2l benessere e non sclo alle emergenze socia
li ll=astegnné awenuta atfraverso (a predisposizinne di
un ~ondo Nazionale Infanzia a cadenza triernale, suddi-
viso tra le Region (7o%) e 15 Citta Metropulitane (le co-
siddette «citta riservataries). [l Fordo firanz ava inter-
venti legzti alla prima infanzia, al sostegno alla genito-
rial’tg, al lempo libero, all’atuazone cel diritt dell”in-
fenzia, chiamande gli EELL e il Terzo Settore a pregram
mare insieme Piani Territariali d Infervestn, diffondendo
cesi una culturz e unz pratica di progettazione concerta-
ta. Una valutazione positiva degli interventi realizzati
a-azie zlla Legae 285 1007 & contenuta anche nel Plano
Mazionale |nfanzia zo02-2004, ad oggi I'ultimo Pianc ap-
provalo.

Cor l'entrata in v gore della Legge 3282000, come so-
pra drserttn, il Fonde Mazianale Infanzia & confliste nel
Fondo Socizle Nazionale (FSM), con l'unica eccezione del-
le 15 «citta risevetarien. Le azioni sviluppate dalla Legge
236,197 sono petute centinuare con una certa sicarazza
natle 15 cittd riservatariz definite per leage, che dispon-
gano del 3e% dell’ex Fondo Magdonzle per Uinfanzla (pe-
raltro rimasto invariato e mai aggiornato dall'entrata in
vigare della | egge 28c /007, nel 1pgR). Per il rasto le Re-
gon hanne vulizzate (1 BN clascuna secondo proprie
prieritd, che 'n mancarza dellz cefirizione cei LIVLCAS






