Capitolo IV.

Misvure speciali per la tutela dei minori

1. Minori in silvazione di emergenza
Minor stranierd

45. Il Comitato ONU accoglie faivorevolmente Listitu-
zione del Comitato per la protezione dei bambini stra-
nieri e il riferimento specifico alla Convenzione presente
nella Legge 40/98 sull'immigrazione, riguardo all'acces-
so alla salute, Tuttavia, il Comitato conferma la sua
precceupazione per la mancanza di adeguate strutture

di accoglienza per minori non accompagnati; per la

mancanza di armonizzazione tra le procedure che ri-

guardano i minori non accompagnati nelle diverse Re-
gioni italiane; per quante di nuove ha disposto la Legre

189/2002, che permette la detenzione di immigrati pri-

vi di documenti; Farazione del D.L. 113/99 che porta

a un aumento dei rimpatri senza una adeguata verifica

dei sepuiti e il cambiamento, avvenuto nel 2000, riguar-

do al permesso di soggiorno per i minori.

46. In accordo con i principi e le disposizioni della

Convenzione, soprattutto gli artt. 2, 3, 22 e 37, e con il

rispetto dei bambini, richiedenti o meno asilo, il Comi-

tato OMNU raccomanda che ['Tralia:

* (a) incrementi gli sforzl per creare sufficienti centri
speciali di accoglienza per minori non accompagnati,
con particolare attenzione per quelli che sono stari
vittime di traffico efo sfruttamento sessuale;

= (b} assicuri che la permanenza in questi centri sia piit
breve possibile e che 'accesso all'istruzione e alla sa-
nita siano garantt durante e dopo la permanenza
nei centri di accoplienza;

= (c) adotti, il prima possibile, una procedura armo-
nizzata nell’interesse superiore del bambino per
trattare con minori non accompagnati in tutto lo
Stato parte;

* (d) assicuri che sia previsto il rimpatrio assistito
quando cib & nel superiore interesse del bambino, e
che sia garantita a questi stessi bambini l'assistenza
per tutto il periodo successivo.

(CRCICISIAdA. 198, punsi 45 ¢ 46)

a. | minori stranieri mon accompuagnati

| minari stranieri non accampagnat’ (msna) sano quai mi-
nar stranier che si travano in lwalia privi di assistenza e
rappresentanza da parte dei genitor o di alerl adulti per lo-
ro legalmente responsabili in base alle leggivigenti nell’or-
dinamento italiano™", Secondo gl ultimi dati pubblicati dal
Comitato minori stranieri™* ,al 30 settembre 2o05, | minori
stranier! non accompagnati segnalati al Comitata stesso ri-
sultavano essere 6,426, Le nazionalitad di provenienza
sono principalmenta la Bomania (con 2,354 presenze), il
Marocco (con 1.344 presenze) @ PAlbania (con 299 minaril.
Tra 1 minori segnalati al Comitato s nota una notevole per-
centuale di 16enni (37,85%), ma & anche rilevante la per-
centuale di minord con mena di 14 anni di etd (0 minari se-
gnalati con un'etd compresa tra oy e i 14 anni sona il
25,07 % sul totala).

Per quanto concerne i dati & importante sottolineare che
guelli attualmente disponibili sono in grado di fornire sol-
tanto una tendenza sulla presenza dei minor straniern non
accompagnati. Tale lacuna & determinata anche dal fatto
che | minor che vengono conteggiatl sono esclusivamente
caloro che entrano in contatto o con le Forze dell"ordine o
can i servizi socio-assistenziali. Appare dungque difficile la
rilevazione della presenza di tutti quei minor che noan so-
na mail entrati in contatto con una delle istituzioni sopra
citata, Vi sono poi altre difficoltd che rendano complicato
un contegzio pin esatto del fenomeno: malth minor che

E
= DPCM 535/ 09, art. 1

“ | Comitato minori stranieri & istituito dal Testo Unico sull immigrazio
ne n. 286/ o8, art. 33, presso il Dipartimento Affari Sociali, Presidenza del
Consiglio, ed & composto da o rappresentanti. 1| D.P.CM. 535/ 99 ha de
finito i compiti del Comitato minaori stranieri,

= Commissione parlamentare per 'infznzia - Indagine conoscitiva e do
cumentazioni legislative n. 23 «Sull'infanzia in stato di abbandono o se
miabbandono e sulle forme per la sua tutela ed accoglienzas, Roma,
2005
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arrivano privi di documenti forniscono alle autontd diffe-
reenti aligs, casi un minore risulta conteggiato pil volte;
pud capitare che il minore risieda pressa dej parenti e che
guindi non passi per i servizi sociall e di conseguenza non
venga segnalato; o ancora, gualora cio accada, la parente-
la spessa non & legalmente verificahile in mancanza dej
documenti identificativi del minore.

| minori stranieri non accompagnati giungoeno in [talia do-
po giorni o mesi di viaggio, in condizioni fisiche & psicolo-
giche precane, il che rende pid problematico il laro impat-
to con un ambiente @ una cultura diversi da quella di pro-
yenienza, soprattutto tenuto conta della mancanza di rife-
rimenti affectivi, Alcuni di guesti minori sono vittime di
sfruttamento sessuale o lavorativo (nell’ambito dell’accat-
tonaggio o di attivita illegali guali furti e spaccia). Altri so-
no stati vittime di persecuzione nei Paesi di origine e giun-
gono in ltalia in cerca di protezione; tra questi vi sono an-
che minori che sono fuggiti dal loro Paese per non essere
coinvolti come vittime o combattent in conflitti armati.

| minori stranieri, una volta individuati come non accom-
pagnati, devono essere segnalati al Comitato minori stra-
nieri che, dopo aver disposta le indagini nel paese dorigi-
ne, pud disporne, valutato iL superiore interesse del mino-
re, il rimpatrio assistito™® o il anon luogo a provveders al
rimpatrios. Dal zooz2 il Comitato ha stabilito che le segna-
lazioni di sua competenza per la disposizione delle indagi-
ni nel paese dorigine sono solo quelle complete di infor-
mazioni sull’esatta identitad del minore e sulla tipologia del
permesso di soggiomo rilasciato (pari solo a un terzo dej
mincri segnalatil,

Tra il zoc4 @ la prima meta del 2oos, il Comitate ha dispo-
sto 215 rimpatri assistiti @ 523 «non luege a provvedere al
rimpatrion. [ templ per lemanazione di tali proveedimenti
50n0 spessa molto lunghi.

Appare opportuno rlevare come i criteri per la valutazione
di rimpatrio assistito siano stabilitl, con provvedimento
amministrative, dallo stesse Comitato, il medesimo orga-
no che provvederd a darvi attuazione™®. [l impatrio assi-
stito &, dungue, una procedura interamente amministrati-
wa, che non sembra tutelare sufficientemente il minore: in-
fatti, nel caso il Comitato decida per il rimpatria, il Tribu-
nale peri minarenni & chiamato a intervenire per il solo ri-
lascio di un nulla-osta nel casovi sia un procedimento giu-
risdizionale in corso®®, Inaltre, non sona chiari i criteri

-
2 Tale istituto si differenzia dall’espulsione in quanto deve essere adot-
tato ai fini di protezione e di garanzia del diftto all'unitd fmiliare, nel
superiore interesse del minore, & non come sanzione della violazione
delle narme sull'ingresso eil soggiorno degliimmigrati.

*# Circolan dell10101e del 141002
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adotiati dal Comitato minon stranier! per valutare se sia
nel superiora interasse del minare essare rimpatriata o re-
stare in talia; in particalare, alcuni provvedimenti di rim-
patric sono statl decisi senza tenere adeguatamente in
copsiderazione opinione del minore @ risultavano carent
nelle motivazioni®™®, Cid in aperto contrasto con Part. 12
della CRC, che stabilisce il diritta del minore di esprimers
liberamente la propria apinione su ogni questione che lo
riguardi @ che tale opinione sia tenuta in debito conto,

Una percentuale rilevante dei msna € in lalia senza un re-
golare titolo di soggiorne, nonostante non possane essere
espulsi (anche in caso di ingresso o permanenza irregolare)
e abbiano dungue diritta al rilascio di un permesso di sog-
giorno. Moltissimi di questi minori, inoltre, si allontanano
immediatamente dalle comunita di accoglienza in cul ven-
gON0 inserit*™, tornando a vivere in condizioni assoluta-
mente inadeguate (spessa vivona in case o fabbriche ab-
bandonate o per strada, non vanno a scuola, non accedono
all'assistenza sanitaria ecc.) ad esposti a rischi di sfrutta-
menta & abuso.

Cid & imputabile a pid fattord: anzitutto, alla bassa riuscita
dej c.d. «programmi di integraziones, spesso rifiutati dai
msna perché inadeguati al loro progetto migratorio, alle lo-
i potenzialitd o aspirazioni (si consideri ad esempio che in
malte realtd non viene consentito @ quest minor df lavora-
e, benché non visia alcuna norma che lo impediscal oppu-
re perché costretti ad abbandonare tali percorsi dagli sfrut-
tatori; in secando luogo, le istiuzion! rendono df fatto cosi
farraginosa e impervia la regolarizzazione dei msna che
malta spasso nan riescong a esercitare T dirti loro ricono-
sciuti dall’'ordinamento giuridico™3,

La difformita e l'incertezza amministrativa risultano ancora
pitl gravi in relazione 2lla conversione del permesso di sog-
giorno richiesta al raggiungimento della maggiore eta, 2
cuj prospettiva rappresenta un elemento centrale nel pro-
cesso motivazionale di adesione ai eprogrammi di integra-
ziones, In seguito all'emanazione del nuovo Regolamento
di attuazione del Testo Unico Immigraziona®*, infatti, malte
Quaesture hanno adottato una ingiustificata interpretazione

-
e g Sipone cos, una guestione fnerente la legittimitd costituzionale
stessa df un prow edimento come guello del impatro assistito disposto
da un'autonts amministrativa che si sostittisce e che stuipera di incisivis
lo stessa actoris gitvisdizionales. Cr. F. Milanese, La questione dei mis
nari stranieri non accompagnati, in Cittadiniin crescita, n. 3/ 2005

“# 5i wedano ad es.: Tribunale Torine 22,07 2002, Tribunale di Milano
0g.06.2003

“# Ades. nella cittd di Roma, nel 2004, 1'82% dei minori registrati si sono
gllontanati dai centri di ac coglienza.

“2 Chr. Caritas ltaliana - UNICEF lalia, Uscire dall'invisibilits. Bambini e
adolesce nii di origine straniera in talfa, 2005,

“4DP.CM. n.334/ 2004, entrato invigore il 25 febbraio 2005,
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restrittiva della normativa, riconoscendo il diritto alla con-
versione salo in prasenza dej requisit temporall, assai lim?-
tativi, introdotti dalla Legze Bossi-Fin, che richiede che il
minore dimaostri di trovarsi in ltalia da almeno tre annf e di
aver seguito un epragramma di integraziones da almeno
dues, Questo nonostante la Corte Costituzionale e 1 Can-
siglio di Stato sisiano chiaraments espressi in sensa can-
trario, riconoscendo Uimmutata operativicad dell’art, 32, co,
1, che consente il rilascio del permesso di soggiorno al com-
pimenta del 18 anni ai minor che siano sottopost] a twiela o
affidati**®, Ora, poiché solo una piccolissima parte dei mnsa
presenti in ltalia risponde ai requisitl previsti dalla legge
Bassi-Fini, tale interpretazione della legee f2 si che la mag-
wi0r parte del minor non possano otenere un permessa di
soggiorno alla maggiare etéd: questi ragazzi al compimento
dej 18 anni diventano irregolarl, possono essere soggatt] a
espulsione ed essere detenut! in un Centro di Permanenza
Temparanea, alla stragua dagli altri immigrati adult] frrego-
lari, senza che nessuna considerazione derivi dalla circo-
stanza che essl hanno fatta ingressa nel terrtario come mi-
nari non accompagnati, Inoltre, tale applicaziane restrittiva,
copsentendo l'ottenimenta di un permesso alla maggiore
etd solo ai minorn entratl in ltalia prima del compimento dej
15 ann, ha Meffetto perverso di incentivare l'ingresso di mi-
nari infraguindicenni.

Tale situazione & resa ancor pid problematica dalla decisio-
ne di alcune Questure di continvara a richieders, aj fint del-
la canversione di cui sopra, anche il « provvedimento di non
luaga a procedere al rimpatrios di competenza del Comita-
to minon stranier, nanastante guest'ultimo abhia afferma-
to che, in seguito al’entrata invigore del Regolamento, non
avrebbe pid potuto emanare tale tipologia di prow edimen-
ti. In definitiva, a fronte di una chiara @ consolidata giur-
sprudenza da parte delle pid importanti Corti della magi-
stratura italiana, si registra un compartamento paleseman-
te ostruzionista del Ministero dell’lnterno (e delle rappre-
sentanze territoralll che di fatto astacola 1 cormetio eserci-
zio dal diritti da parte dei msna, cantribuenda significativa-
mente ad abbassare la percentuale di apercorsi di integra-
ziones partati a buon fine.

I alcune citta si registrano inoltre notevoli ritardi nellaper-
tura della tutela @ spesso viene nominato tutore non una
persona fisica ma UEnte locale, con la conseguanza che
spess i msna non hanno la possibilita di far sentire @ vale-
re la propria opinane in merito alle decisioni che vengono

[
# T Imm. art. 32, c.o-bis e fer

#8 Corte Costituzionale, sent. n. 198/ 03; Consiglio di Stato, sent. n.
1681/ 0%

prase per laro, né di accedere all'effetivo esencizio del dint-
ti provisti dalla normativa®™”,

La capacita da parte degli Enti di accoglienza di redigere
progett educativi e di integrazione sociale per i msna si
scontra poj con la difficolta di trovare adeguati percorsi for-
mativi che siano in grado di tenere in considerazione letd o
il grado di scolarizzazione di questi ragazzi e il raggiungi-
menta dell’'autonomia al compimento della maggiore eta,
La fine del Fondi Sociali Europael, principale fonte di finan-
ziamento dei corsi di formazione, e la riforma Moratti stan-
no ponendo seri ostacoli all'esercizio del diritto all'istruzio-
ne per gquest ragazzl,

Pid in generale, sul territario italiane si rileva una fore
difformitd di interpretazioni normative e di prassi applicati-
v in riferimento ai msna sia per quanto riguarda | prow edi-
menti di affidamento @ tutela, sia per il difitto all’istruzione
{in particolare por liscrizione scolastica del minon privi di
permessa di soggiorno), sia per L dintto alla salute (es, -
scrizione al Sewizio Sanitaro Nazionalal.

Particolare attenzione merita inoltre il tema dei minori

el corso del 2005 anche il Tuwore pubblice dei Mi-
nori della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia ha
dovuto fare i conti con un fenomeno gid in precedenza
segnalato alle Istituzioni come latente, ma che & esplo-
50 in tutta la propria drammariciti allorquando & stata
segnalata la notifica di una serie di provvedimenti di
rimpatrio assistite nei confronti di alouni msna pre-
senti sul territorio. Risulta attualmente in corso un'in-
dagine penale da parte della competente Procura della
Repubblica di Trieste e tante basta a far comprendere
lurgente necessita di ripensare alle soluzioni finora
adotrate a livello regionale ma, anche e soprattutto,
nazionale. Llralia si & assunta precisi obblighi di acce-
glienza dei msna con la sottoscrizione di una serie di
tratrati internazionali. Troppi perd sono gli interessi
economici che gravitane intorne al fenomeno: occorre
riflettere sull'opportunita di rispedire questi ragazzi
nella miseria e nella disperazione del Passe d'origine al
compimento della maggiore erd, dopo aver investito
per anni risorse, energie e tempo al fine di offrire loro
un future. E necessario garantire il reale rispetto del
lore superiore interesse anche da paree di chi & chiama-
to per legge al compito di utela: la frequente commi-
stione di ruoli in cape al Sindaco, spesso nominato tu-
tore del ragazzo all'inpresso, non consente di rispettare
il principio primo, sancito dall’articola 3 della Con-

[

“#* Utili indicazioni anche per lasituazioneitaliana possono essere rova
te in: Comitato sui diritti dell‘infanzia, Trattamento dei bombini separati
datle foro famiglie e non accompagnati fuord dal poese d'odgine, UNI
CEFItalia 2 006,
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venzione, sui diritti dell'infanzia e dell’adolescenza. E
altrettanto vero che l'ingente impegno economico che
'accoglienza comporta non pud gravare sul bilancio
del singolo comune ma deve essere distribuito sull’in-
tera comunita nazionale: da anni il Tutore ha proposto
di costituire una «quota di solidarietas, finalizzara alla
costituzione di un fondo perequaro da ripartire succes-
sivamente fra i vari Comuni d'Tralia interessati da que-
sta particolare forma di fenomeno migratorio. Langu-
rio & che possa crescere anche in Iralia la cultura del-
|'accoglienza e della solidarieta.

A cun di Francesca Milanese, Tutore pubblica dei Minori
della Regione auwnoma Friuli Venezia Ginlia

stranier nel sistema della giustizia penale minorile: | mi-
nori stranieri transitati nei CPA*? nel primo semestre
2005 S0n0 statl 1.102, il 57,6% sul totale del minor transi-
tati**®; di quest, il 66,8% sono maschi @ il rimanente
13,2% femmine,

Mei confront dei minori stranieri si registra un uso di gran
lunga superiore sia della custodia cautelare, sia della de-
tenzione in istituto rispetto a2 guanto non avwenga con i
minari italiani: nel solo territorio di Boma, nei primi sei
mesi del zoos, | minor stranieri entrati in [PM (Istituto Pa-
nale par i Minorenni) sono stati '89% del totale degli in-
gressi*e, Tale disparita di trattamento pui essere imputa-
ta a diversi fattord, ricollezabili sia alla disfunzione di diffe-
rentl istituziani che all’assenza di una rete di saostegno co-
me guella famiiare, che rende assal pil difficoltosa Cap-
plicaziane di misure alternative per i msna.

Sirileva infine, anche a causa di un'interpretazione restrit-
tiva da parte di alcupe Questure o alcun? magistrati, una
scarsissima applicazione del'importante strumenta previ-
sto dallart, 15, o 6 del T Imm., che prevede la possibi-
lita di atteners un permesso di soggiorno per mativi uma-
nitari (analogo a quello rilasciato alle vittime di viclenza o
grave sfruttamento ai sensi dell'art. 18, ¢ 1-5) ai giovani
che hanno espiato Una pend per Un réato commesso du-
rante la minore @ta @ hanno intrapreso un programma di
wintegrazione saciales.

-
3 Centri di Prima Accoglienza, in cui sono ospitali | minorni arrestat, fer
mati o ac comp agnati, fino all'udienza di convalida.

% Servizio statistico del Dipartimento di Giustizia Minorile: flussi af
tenza dei CPA, 1° semestre zo05; http:/wew giustiziait!statistiche/
statistiche_dgm/ cpa_nazionzle isemzonsxls

% Sppyizio statistico del Dipartimento di Giustizia Minorile: fiissi o
tenza degli IPM, 1° semestre 2006 hitp:/fweww_giustizia it statistiche/
statistiche_dgm/ipm_1semzoos_temritorialexl s

~

Allaluce di tali considerazioni il Gruppo di Lavoro

raccomanda:

1. L'emanazione da parte del Governo di un regolamento che

nel rispetto dej principi stabiliti dalla Costitezione e dalle
Comvenzioni internazionali, in primo leogo della CRC, non-
ché della givrisprudenza delle pid alte Corti della magi-
stratura italiana e delle raccomandazioni espresse dagli
organismi internazionali quali il Comitato ONU sui diritti
dell'infanzia - chiarisca I'esatta interpretazione della nor-
mativain materia di:
a) rilascio del permesso di soggiorno al minore straniero,
con riferimento alle diverse tipologie di permessi di sog-
giorno previste dall’ordinamento italiano (per minore eta,
per integrazione minore, per motivi familian, per motivi
umanitari ex art. 18 c. 1e c. 6 T.U. Imm.);
b} riconoscimento del diritto di esercitare attivita lavorati-
va al minore titolare di permesso di soggiomo per minore
etd, nel rispetto della normativa italiana in materia di ac-
cesso al lavoro dei minorenni;
c} rilascio del permesso di soggiorno alla maggiore eta, ai
sensi dell'art. 32, c. 1 e dell’art. 32, c. 1-bis e ter T.U. Imm.

2. L'adozione da parte del Ministero del Lavoro e delle Politi-
che Sociali, del Ministero della Giustizia e degli Enti locali,
di politiche e interventi che favoriscano la partecipazione
dei minori ai progetti di integrazione, il contrasto dello
sfruttamento, la prevenzione della devianza minorile @ il
reinserimento dei minori sottoposti a procedimento pena-
le, la predisposizione di modalitd di accoglienza e accom-
pagnamento «leggeri», pil adeguati a minor provenienti
da esperienze divita di strada, e limpiego di mediatori
culturali e operatori pari;

3. La promozione dell'esercizio della rappresentanza e assj-
stenza dei msna tramite la formazione di tutori e di affida-
tari da parte delle |stituzioni Locali e la sensibilizzazione
della cittadinanza all‘assunzione di tali funzioni®®;

&. L'adozione da parte del Comitato Minori Stranieri di critesi
affinché il rimpatrio assistito sia deciso nel superiore inte-
resse del minore @ nel pieno rispetto del diritto alla parte-
cipazione previsto dalla CRC, nonché di procedure che
rendano pil rapide le decisieni sul rimpatrio o il «non luo-
go a procedere al rimpatrios;

Una maggiore completezza nella rilevazione dei dati sui

minori stranieri, sollecitando un maggior raccordo tra Enti

Locali, Prefetture e il Comitato minori stranieri. Inoltre, si

auspica una maggiore disaggregazione di tali dati, che

permetterebbe studi pil approfonditi sulla presenza dei
minori stranieri, necessari per elaborare politiche d'inter-
vento mirate.

" J
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-
3 \adi progetl attivati in Veneto e Trentino Alio Adige, e nelle citta di

Firenze e Milano.



