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2. LE RISORSE DESTINATE ALL'INFANZIA
E ALL'ADOLESCENZA

9. Il Comitato ONU raccomanda che I'Italia continul
ad Incrementare, nella massima misura possibile, le ri-
sorsc stanziate per 1 bambini ¢ le loro famiglic ¢ ad of-
fettuare un'analisl di tutel 1 bilanci totali ¢ sertoriali
dello Stato parte ¢ delle Regioni, in modo da analizza-
rc la quota spesa per 'infanzia, identificare le priorita
¢ allocare le risorse «al massimo livello consentito dal-
le risorse disponibilis. Ineltre, il Comitato raccoman-
da che I'Ttalia applichi queste principio alle attivica
svolte dalla Cooperazione internazionale allo sviluppo
del Ministero degli Affari Esteri.

CRCIC/I5/Ad4. 198, punta 9

a) In ltalia

Il Comitato ONU nel 2003 esprimeva preoccupazione per il
fatto che I'ltalia non applicasse appieno 'art. 4 della CRC e
che guindi non vi fosse uno stanziamento per Minfanzia e
['adolescenza «al massimo livello consentito dalle risorse
disponibilis.

Tale preoccupazione era mossa anche dal rilievo che nel
precedente Rapporto governative®, si rconosceva che «in
Italia & ancora poco sentita la necessita di poter disporre di
dati analitici sui flussi di spesa, specialmente in campo assi-
stenziale: questo comporta la presenza di poche informa-
zioni»™, Monostante una maggiore attenzione al tema, rile-
vabile anche dall'impostazione del nuove Rapporto gover-
nativo, si evidenzia come non sia tuttavia ancora possibile
identificare la gquota di bilancio nazionale destinata alle po-
litiche a favore dell'infanzia e dell’adolescenza e, di conse-
guenza, monitorare le risorse allocate per i minori in ltalia
continua ad essere particolarmente complesso.

Nell’attuale Rapporto governativo la spesa per 'infanzia e
l'adolescenza si riconduce «sostanzialmentes a tre aree: la

~

3 | disitti attuati Rapporto alle Nazioni Unite sui diritti delliinfanzia e del-
I'adolescenza in Italia, Presidenza del Consiglio dei Ministri Dipartimento
per gli Affari Sociali, Osservatorio Nazionale per I'Infanzia
I'dolescenza, Centro nazionale di documentaziene e analisi per
l'infanzia e I"adolescenza, Ministero degli Affari Esteri Comitato Intermi-
nisteriale per i Diritti Umani, 2o00,

& | diritti attuati, op. cit., pag. 23.
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spesa socio-assistenziale™, la spesa sanitaria, [a spesa per
"educazione e listruzione. Esso non contiene invece pid ri-
ferimenti alle spesa per la giustizia minorile comprese nel
precedente Rapporto governativo. Siosottolinea inoltre la
mancanza di evidenze in relazione alle spese afferenti al Mi-
nistera dell'Interno {es. Uffici minord delle Questure, inter-
venti per i minori stranieri non accompagnati), agli investi-
menti in opere pubbliche (es. realizzazione di infrastrutture
per l'infanzia e I'adolescenza), alla spesa socdiale sostenuta
con fond! propri dalle Regioni.

Per quanto concerne la spesa socio-assistenziale sia i dati
della spesa sociale (precisando peraltro che i dati EURO-
STAT comprendono «avoci per la famiglia non necessaria-
mente destinate ai minoris @ viceversa «non considera vocl
ben pill significativen®8), sia quelli relativi alla spesa per re-
sponsabilita familiar, i rferiscono al 2oos. Tall dati non
sono comungue comparabill con guelli forniti nel secondo
Rapporto governativo, e sembrerebbero non tenere in debi-
ta considerazione alcune importanti novita introdotte nel
corso di guest anni.

Megli ultimi anni il Gruppo CRC ha cercato di monitorare le
Leggi Finanziarie®™ approvate annualmente, prendendo co-
me riferimento alcuni macroaspetti direttamente riconduci-
bili all'infanzia e adolescenza. Nello specifico della Legge Fi-
nanziaria 2000, si sottolinea come per la primavolta sia sta-
to introdotto il principio della triennalita della manovra di fi-
nanza pubblica, con la conseguenza che la programmazio-
ne di hilancio sard d'ora in poi riferita al triennio di riferi-
mento™,

In primo luogo rispetto alle politiche sodiali, occorre rileva-
re che 'entrata in vigore della Legge 328/ 2000 ha determi-
nato listituzione di un unico fondo indistinto per le politi-
che sociali®® ed il superamento di fatto della Legge
285/1997 ¢ del relativo Fondo Mazionale per lnfanzia e
"Adolescenza™, poiché solo le citta c.d. riservatarie™ con-

e
& Include gli interventi a carattere previdenziale e fiscale e la spesa assi-
stenziale del Rapporto governativo zooi.

£ Rapporto governativo, pag.4.

 Nel 2008, il dispositive della Legge Finanziaria & stato innovata con
I"approvazione preventiva delle linee per il bilancio pluriennale dello Sta-
to con il DL 112/ 2008, cd. emanovra estivas, approvato contestualmente
al DPEF e convertito in legge con Legge 133/2008, cui si & aggiunta
un'ulteriore smanovra autunnales con la Legge Finanziara per il 2009
Legge 2032008 ed il Bilancio pluriennale approvato con Legge
204/ 2008,

8 | *ABC della Finanziaria 2009 di Nicoletta Cottone, wenw.ilsole2gore.it
 Legge 328/2000 «Legge quadro per |a realizzazione del sistema inte-
grato di interventi e servizi socialis, art. 20,

™ Legge 285 /1907 « Disposizioni per la promozione dei diritti e di oppor-
tunita per Minfanzia e I'adolescenz as, a1

7% Le cd. citta riservatarie ex art, 1 comma 2z Legge 285/ 1567 sono: Vene-
zia, Milana, Torino, Genova, Bologna, Firenze, Roma, Napoli, Bari, Brindi-
si, Taranto, Reggio Calabria, Catania, Palermo e Cagliari.
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i piriti peLL’inFanzia e pell’ apoLescenza in Havia

tinuano ad essere destinatarie dirette di fondi vincolati per
la realizzazione di progetti a favore dell’infanzia e
"adolescenza. Tali fondi ammontavano nel 2oc07 a
€44.466.040 € nel 2o08 a €43.0905.0007%, mentre il bilan-
cio pluriennale 2oog prevede lo stanziamento di
€43.802.000 per il 2zo097?, €40.074.000 per il zo1o,
€40.074.000 per il 2011
Per quanto attiene invece al Fondo Nazionale per le Politi-
che Sociali, del Ministero del Lavoro, della Salute e delle
Politiche Sociali, da ripartire fra le Regioni e le Province Au-
tonome di Trento e Bolzano per il finanziamento del siste-
ma integrato dei servizi e degli interventi sociali, le leggi fi-
nanziarie avevano previsto nel 2007 complessivi
£€1.504.017.148, nel 2008 €1.582.815.000, mentre il bilan-
cio pluriennale prevede nel 2000 €1.311.555.000, per il
2010 €1.020.057.000 & per il 2001 €020.502.000.
Occorre rilevare positivamente che la Legge Finanziaria
2007 % ha introdotto alcuni fondi e strumenti che hanno un
diretto impatto sulle politiche per l'infanzia e 'adolescenza,
ed in particolare:
= Fondo per le politiche della famiglia, con relative Piano
Nazionale;
= Fondo per l'inclusione sociale degli immigrati;
= Fondo per il Plano Mazionale contro la violenza sessuale
e di genere [compresa laviolenza in danno dei bambini),
ricompresi nel Fondo per le pari opportunita;
= Fondo per le politiche giovanili (che interessa anche gli
adolescenti);
m Piano straordinario di intervento per o sviluppo del si-
stema territoriale dei servizi socio-educativi {asill nida).
Tuttavia sirileva che 'entita degli stanziamenti di tali fondi
& stata nel corso dell'ultimo bilancio dello Stato ridimensio-
nata e si prevedono tagli significativi anche nel 2o10 e nel
201177 Per quanto riguarda il Fondo per l'inclusione socia-
le degli immigrati™ con il quale nel zoo7 erano state indivi-
duate specifiche rsorse a favore dell'infanzia e dell’adole-
scenza’’, in particolare per i gruppi pid vulnerabili, come

-
7* Tabella C, stanziamenti autorizzati in relazione a disposizioni di legge
la cui guantificazione annua & demandata alla Legge Finanziaria, allegata
alla Legge Finanziaria 2008, pag. 273.

¥ Legge Finanziaria zoog (Legge 203/ zo08). Tabella C, pagg. 53 54

74 DL 223/ 2006,

7% Per un confronto sugli stanziamenti pluriennali di alcuni def fondi cita-
ti, siveda la Tabella C, pubblicata sulla Gazzetta Ufficiale - Supplemento
Ordinario n. 285/ del 30.12.2008, pagg. 3773

76 stituito con Legge Finanziaria 2007, per il quale erano stati stanziati
£€50.000,000 per ciascuno degli anni 2007, 2008 & 2000 (art. 1 comma 1267).

7 Direttiva del g agosto zoo7 Fermero-Pollastrini (Ministero della Solidarieta
Socale ¢ Ministero per i Diritti e le Pad Opportunit) per lindividuazione
degli obiettivi generali, delle priorita finanziabili e delle linee guida generali
in ordine alle modalita di utilzzo del Fondo per I'inclusione Sodale degli Im-
migrati di cui alla Legge Finanziaria del 2007, commi 1267 @ 1268,

minori stranierd, rom, sintl @ camminanti, non accompagnati
e seconde generazioni, per complessivi €50.000.000 annui
per 2007, 2008 & 20007, la Corte Costituzionale il 7 marzo
2008 ha dichiarato tale Fondo incostituzionale, dal momen-
to che concerne materie, guali | servizi sociali e l'istruzione,
di competenza regionale e non esclusiva statale™, Lart. 5
comma 11, della Legge 126/ 2008 ha comungue abolito tale
fondo, tagliando le relative previsioni di spesa del zoog (pa-
i a so milioni di euro) e lasciando la quota di 5,1 milioni df
euro per il 2008 rispetto ai 5o milioni di euro previsti.

Infine nel Rapporto governativo siriconosce che «un ruolo
modesto hanno ancora le prestazion? di senvizi: 1679 milio-
ni di euro (per nidi, centri diurni, servizi di sostegno scola-
stico, ecc.) erogate dai comuni®s. Un'affermazione sicura-
mente condivisibile, ma che non trova riscontro nelle scelte
di finanziamento dell'ultimo bilancio dello Stato, che, come
dettagliato in seguito, taglia ulteriormente tali risorse per i
servizi per 'infanzia e adolescenza gia definite «modestes.
Per quanto concerne infatti le spese per ['educazione e
istruzione, il Rapporto governativo contiene il dato rispetto
«alla spesa pubblica corrente per 'istruzione che ammonta-
va a circa 62,7 miliardi (4,4%del PIL) nel 200555, Si sottoli-
nea inoltre la spesa peri sewizi educativi per la prima infan-
zia da parte dei Comuni, stimata in 898 milioni di euro
(0,063% del PIL). Fra le novita positive in favore dei servizi
educativi per l'infanzia, si ritiene importante segnalare il
Plano straordinario per [o sviluppo del sistema inte-

-

78 Di cui €13.500.000 cosi ripartiti: al €2.000.000 per accoglienza alunni
stranieri, facilitare | percorsi di inserimento ed orentamento scolastico
degli alunni stranieri e faclitare il rapporto tea le famiglie @ le istituzioni
scolastiche assegnati ad enti ed associazioni iscritte alla prima sezione
del registro solidarieta sociale, di cui €1.000,000 per interventi a favore di
comunit prive di temitorio, rom, sinti @ camminanti, in particolare in aree
metropolitane, Roma, Belogna, Napoli, Frenze, Milano; b) €10.000.000
per la tutela dei minori stranieri non accompagnati presenti sul territorio
italiano assegnati all’Associazione Nazionale Comuni italiani (ANCI) in
particolare per il censimento e il monitoraggio delle presenze di minori
stranieri non accompagnati al fine di costruire una banca dati sul percor-
so del minor; per 'assistenza @ la tutela dei minori stranieri non accom-
pagnati con ausilio personale specializzato, compresi mediatori culturali;
per programmi di istruzione, formazione professionale, percorsi inseri-
mento lavorativo (ad aprile 2008, il relativo bando & stato pubblicato sul
sito dell’/ANCI e ad ottobre 2008 & stata resa pubblica la graduatoria defi-
nitiva dei progetti presentati dai Comuni in risposta all'Awiso pubblicato
per la creazione di una rete di servizi di pronta accoglienza per i minori
stranieri non accompagnati. La rete def Comuni del programma nazionake
di protezione dei minor stranderi non accompagnati 2o0og, finanziata con i
fondi del 2007 & disponibile sul sito wew anci.itl; o) €1500.000 destinati
alla valorizzazione delle seconde generazion’ mediante programmi di so-
stegno alla produzione culturale, affiancamento nel percerso scolastico,
creazieni di momenti di dialogo interculturale,

™ Corte Costituzionale, sentenza 5o/ 2008,

® Rapporto governativo, op. cit., pag. 4.

1 Rapporto govemativo, op. cit., pag. &. Mel 1996 |a spesa complessiva per
listruzione era di go.272 miliardi dilire, | diritd attuati, op. cit, pag. 30.
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grato dei servizi sacio educativi, istituito dalla Legge Fi-
nanziaria 2oo7, per colmare lo squilibrio tra Nord e Sud del
Pacse e raggiungere gli obiettivi di Lisbona®: i fondi impe-
gnatl per | servizi alla prima infanzia ammontavano nel
2008 a complessivi (fondi statali e regionali)
€}'?4.000.00033. a cui si dovrebbero sommare
£€100.000.000% di fondi statali per il 2000.

Per quanto concerne le spese per servizi sanitar, i dati con-
tenuti nel Rapporto governativo si riferiscono all'intera po-
polazione, mentre la quota destinata ai minori & solo ipotiz-
zata sulla base della loro consistenza demografica™. Si evi-
denzia quindi una disattenzione da parte di tale amministra-
zione nel monitorare le spese per linfanzia, riscontrabile an-
che in base alle comunicazioni ricevute dal Gruppo CRC a
seguito di espressa richiesta in merito ad informazioni sulla

-

82 g yeda oftre Capitolo VI, paragrafo «| semvizi per I'infanzia (nidi}».

" Riguardo al finanziamento di tale Piano, nella comunicazione inviata
nel 2008 dal Ministero per le Politiche per la Famiglia al Gruppo CRC ai fi-
ni dell’aggiornamento del 4° Rapporto CRC, si sottolinea che per il trien-
nio 2o07-20049, con |a Legge Finanziaria zoo7, sono stati stanziati a favo-
re del c.d. Piano nidi da parte dello Stato €340.000.000 (di cui
€140.000.000 impegnati nel 2007 con Decreto del Ministero per le Poli-
tiche per la Famiglia del 28 settembre 2007, €40.000.000 con il Fondo
per le Politiche per la Famiglia ed €100.000.000 con il Fondo per il Piano
senvizi socio-educativi, cfr.
wiwvi politichefamiglia.it/media/ 18870/ dm_zoo7o0g28_nidi.pdf), a cui
sono stati aggiunti €50.000.000 (di cul: €25.000.000 sono stat allocati
con Decreto Legge 150/ 2007, convertito dalla Legge 222/2007 ed impe-
gnati dal Ministero per le Politiche per la Famiglia a favore delle Regioni
con Decreto del 7 dicembre 2007,
werws politichefamiglia.it/ media/ 22255/ dm_servizi_socieeducativipdf;
€2zr.000.000 afferenti al Fondo per le Politiche per la Famiglia e rfallocati
dalllomonimo Ministero con Decreta del 19 dicembre zoo7, cit), oltre a
€67 000,000 derivanti dalla confisca stabilita in occasione del patteg.
giamento della sanzione applicata alla Banca Popelare Italiana di Gian-
piero Fiorani; a tale finanziamento statale, pari a complessivi
€457.000.000, 5i sommano €282.000.000 di finanziamento regionale
(di cui: €264.000.000 stanziati con Legge Finanziaria zoo7 per il triennio
2007-2000 a carico delle Regioni e delle Autonomie locali @ €18.000.000
di cofinanziamento regionale sulla base dell'intesa concordata in sede di
Conferenza Unificata del 14 febbraio zoo8), Infine, per finanziare le 1362
wsezioni primaveras (servizio educative sperimentale rivolto ai bambini
dai 2 ai 3 anni} nell'anno scolastico 2007-2008 & stato destinato un con-
triputo statale di €20.783.656 (messi a disposizione per €10,000.000
dal Ministero della Pubblica Istruzione, €10.000.000 dal Ministero per le
Politiche per la Famiglia ed €5.783.656 dal Ministero della Solidarieta
Sociale) oltre a €5.000,000 con impiego di un fondo straordinario del
Ministero della Pubklica Istruzione, per complessivi €35.000.000. 5ive-
da anche Rapporto governativo, op. cit., pag. 68 in cui & indicato
l'impaorto delle rsorse giobalmente dedicate allo sviluppo del settore dei
servizi socio educativi per la prima infanzia,

8 Decreto direttoriale del 15 aprile zoog, disponibile su
www.politichefamiglia.it

% Rapporto governativo, op. cit., pag.4. 5i evidenzia che anche nel
precedente Rapporto governative [ diritti attuati op. dt., pag. 30, si di-
chiarava che aMon esistono attualmente informazioni sui livelli di spe-
sa sanitaria indirizzata all'infanzia, i livelli di spesa sono infatti consi-
derati con modalita di disaggregazione che non consentono questa di-
stinziones.
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guota di bilancio destinata all'infanzia e adolescenza®.

Mell’ambito del Fondo per le Politiche della Famiglia, isti-
tuito gid con la finanziaria 2007, & stato possibile indivi-
duare, attraversao gli annuali decreti di riparto del compe-
tente Dipartimento, "ammontare destinato all’Osservato-
rio nazionale per l'infanzia e l’adolescenza ¢ al Centro
nazionale di documentazione e analisi per 'infanzia e
I'adolescenza, che ammontava a €1.500.000 per il
2008%, mantenuti anche nel riparto 2000%, Si evidenzia
che tale importo & nettamente inferiore a quanto destina-
to all"Osservatorio nazionale sulla famigliaag, che ammon-
tava a €1.000.000 per il 2008%" ¢ a €2.500.000 per il
2o00?, e soprattutto che, mentre sone espressamente al-
locati dei fondi per lelaborazione del Piano Nazionale per

-

 Nel 2007 ai fini dell'aggiornamento da insesire nel 3* Rapporto CRC I
Ministero della Salute, unico Ministero ad aver risposto alla richiesta tra-
mite comunicazione scritta {aprile zoo7) individuava | seguenti capitoli
di bilancio del suddetto Ministero: acap. n. 4385.1 €31.000 somme da
assegnare alle Regioni, alle Province Autonome df Trento e Bolzano per
I'individuazione dei centri di riferimento per il riscontre diagnostico sui
lattanti e sui feti deceduti improvvisamente senza causa apparente; cap.
n. 4385.2 €36.000 somme occorrenti per U'istituzione e il funzionamento
della banca dati nazionale per il iscontro diagnestico sui lattanti e suf fe-
ti deceduti improvvisamente senza causa apparente; cap. . 4386.3
£z.500.000 somme da trasferire alle Regioni, alle Province Autonome di
Trento e Bolzano per la formazione del personale sanitario e di altre figu-
re professionali che operano con le comunita di immigrati provenienti da
Paesi dove sono effettuate pratiche di mutilazione degli organi genitali
femminili, per la realizzazione di attivitd di prevenzione, assistenza e ria-
bilitazione delle donne e delle bambine gia sottoposte a tali pratiches,
Nel 2008 ai fini dell'aggiomamento da inserire nel 4° Rapporta CRC il Mi-
nistero della Salute rispondeva sempre tramite comunicazione scritta
che «per guanto riguarda le risorse destinate complessivamente nel
2007 per linfanzia e 'adolescenza (0-18 anni) non risultano allocazioni
specifiche in tal senson. Nel 2009 nella comunicazione inviata dal Mini-
stero del Lavoro, della Salute e delle Pelitiche Sociali a luglio 2oog al
Gruppe CRC ai fini dell’aggiomamento del presente rapporto si precisa
che : wln merito ai fondi stanziati da questo Ministero ed in particolare
per i tipi diinterventi realizzati e di attiviéa finanziate per la salute mater-
no infantile e I"allattamento in Italiax [...] per la Campagna « Genitor pilds
nel periodo 2007-2000 sono stati stanziati un totale di €goo.000, @ che
con Legge Finanziaria zooB sono stati resi disponibili 7 milioni di euro
per lesecuzione di un programma pluriennale di interventi in materia di
ristrutturazione edilizia @ di ammodemamento tecnologico del patrimo-
nio sanitario pubblico, destinata al potenziamento @ alla creazione di
«unit@ di terapia intensiva necnatales.

7 Art, 1. comma 1 lett. b, Decreto del 22 gennaio zo0a8, cit.

" Fande per le politiche della famiglia: ripartizione per il 2009
www.governo.it{ Governolinforma/ Dossier/ fondo_famiglia_zoog/

B |stituita con Decreto n. z42 del 30 Ottobre 2007, Regolamento re-
cante «Istituzione e funzionamento dell'Osservatorio nazionale sulla
famiglia». (G.U. n. 298 del 24.12.2007). Maggior informazioni e testo
del decreto sono disponibili sul sito
www.osservatorionazionalefamiglie.it

2 Sono stati destinati €3.000.000 per il finanziamento dell’Osservato-
rio nazionale sulla Famiglia sia nel zoo7 (art. 1 comma 1 lett. a, Decreto
del 2 luglio zoo7, cit.) che nel zooB (art. 1 comma 1 lett, a, Decreto del
22 gennaio zoo8, cit.)

¥ Fondo per le politiche della famiglia: ripartizione per il zoog
wiwvwi governo. it/ Governolnforma/ Dossier/fondo_famiglia_zo0g/

8
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