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b) Le politiche per l'infunzia
e I'adolescenza

3. Il Comitaro ONU accoglic favorevolmente:

(d) 'adozionc della Legge 285/1997 contenente provve-
dimentl per la promozione dei diritt ¢ delle oppor-
tunita per Iinfanzia ¢ 'adolescenza, che ha Istituito
un Fondo Nazionale per IInfanzia ¢ 'Adolescenza.

21. Al sensi dell’art. 2 ¢ di alerl articoli correlati della

Convenzione ¢ in linea con le propric precedenti racco-

mandazioni (ibid. part. 17-18), il Comitato ONU rac-

comanda che I'Tealia:

{c)valuti con regolarica ¢ atrenzione le disparith esistentd
nel godimento dei diritri da parte dei bambini ¢
prenda, sulla base della valutazione compiuta, 1 prov-
vediment! necessari a prevenire ed eliminare la discri-
minazione artraverso misure efficaci;

d) assicuri che il processo di decentramento favorisca
I'climinazione delle disparita fra bambini dovute alla
ricchezza delle Regioni di provenicnza;

{c) continul a darc prioritd, a destinare risorse miratc ¢
scrvizi soclall al bambini appartencnti al gruppi so-
call p'ltl vulnerabili.

CRCICI15/Add. 198, punita 3 lett. d, punto 21, lett. ¢,
d e

Nel corso del periodo che va dal 1997, anno di adozione
della Legge 285 /1097, al 2007, in cui é ricompreso il lasso
di tempo fra il Rapporto governative del 2o01 e quello at-
tuale, sono intervenuti alcuni significativi cambiamenti per
it che concerne la pianificazione e "attuazione delle politi-
che per Uinfanzia e 'adolescenza, le cul conseguenze sono
state ampiamente seguite dal Gruppo CRC nel corso del pe-
riodo 2oo04-2008%, Tra le pil rilevanti novita, i citano le se-
guenti
= |'entrata in vigore della Legge 328/20007, che ha defi-
nito un unico Fondo Nazionale per le Politiche Sociali
che ha inglobato anche il 70% del precedente Fondo Ma-
zionale per I'Infanzia e "Adolescenza di cui alla Legge
285/1007 (pari alla quota di tale fondo riservato alle Re-
gioni @ alle Province Autonome di Trento e 3olzano). £
stato cosi creato un unico fondo indistinto senza vincoli
di spesa (es. minori, anziani, disabili), demandando alle
Regioni la pianificazione e la programmazione nell’ambi-

-

* Sivedano i paragrafi dei precedenti Rapporti CRC disponibili su
wwrw.gruppocrc.net/La-legislazione-italiana

# Legge 328/ 2000 «legge quadro per la realizzazione del sistema inte-
arato di interventi e servizi socialis.
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to della loro esclusiva competenza e individuando nel Li-
velll essenziall delle prestazioni SocialP* (LIVEAS) la base
comune delle prestazioni sociali per tutto il territorio na-
zionale. Inoltre, il Fondo per le Politiche Sociali & stabilito
nella Legge Finanziaria, la quale, almeno fino al 2008,
ha carattere annuale: si é determinata in guesto modo
la fine della triennalita che era caratteristica della Legge
285 /1907, Fa eccezione il restante 30% del Fondi della
Legge 285/1997, che continuano ad essere destinati
alle cosiddette 15 citta riservatarie™ indicate dalla leg-
ge 5tessa, in una relazione diretta fra tali citta e il livello
centrale;

» la modifica del Titolo V della Costituzione™ che ha as-
segnato 'esclusiva competenza in materia di politiche
sociali alle Regioni.

| mutato quadro legislativo e istituzionale dello Stato ha
comportato quindi per "attuazione delle Politiche per

Ulnfanzia e 'Adolescenza unavera rivaluzione:

m fornendo alle Regioni "esclusiva competenza nella piani-
ficazione e programmazione delle Politiche Sociali, nel ri-
spetto delle disposizioni guadro della Legge 328/ 2000;

m spostando 'asse dell’attenzione dalla promozione dei
diritti, a cui era intitolata la Legge 285/ 1997 alle «presta-
zioni socialis e guali, anche se comprendenti a [vello
formale le finalita della Legge 285/1907%, hanno deter-
minata de facto uno spostamento verso "area del disa-
gio sociale degli interventi sperimentati e avviati in pre-
cedenza;

» rimandande ai LIVEAS Uindividuazione degli standard
minimi validi per tutto il territorio nazionale, la cui man-
cata definizione in maniera concorrente tra Stato e Re-
gioni, ha determinato una significativa vacatio. In tali cir-
costanze anche il Piano Nazionale Infanzia®di emanazio-
ne dello Stato centrale ha perso le sue caratteristiche
originarie, diventando dal 2zoo1 solo un documento di
orientamento;

5 rendendo annuale il Fondo unico, agganciato alla Finan-
ziaria, mentre in precedenza il ciclo di finanziamento per
il Fondo per le politiche per 'Infanzia e "Adolescenza era
triennale;

—

*Siveda Legge 328/ 2000, art. 22.

*Venezia, Milano, Torino, Genova, Bologna, Frenze, Roma, Napali, Bari,
Brindisi, Taranto, Reggio Calabria, Catania, Palermo e Cagliari {ex art. 1
comma 2 Legge 285/1507).

* Legge Costituzionale 3/ 2001 «Modifiche al Titola V della seconda par-
te della Costituziones,

D recente, anche in ambito amministrativo sono stati valorizzati enti che
tutelano interessi diffusi, in particolare in relazione alla salvaguardia de-
gli interessi diffusiin materia ambientale,

* Legge 328/ 2000, art. 2z comma 3.

B L pgge 451/1997, si veda oltre paragrafo « Piano Nazionale Infanzias.
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= creando, di fatto, una sostanziale disparita fra le 15 citta
c.d. riservatarie e il restante territorio nazionale.

[l livello di monitoraggio e di orlentamento avrebbe dovuto

comungue essere garantito dagli strumenti di cui alla Legge

451/1097, in particolare:

» dall’azione del Centro nazionale di documentazione e
analisi per 'infanzia e I'adolescenza, che ha infatti con-
tinuato a monitorare ["attuazione della Legge 285/ 1907%
con cadenza annuale per le 15 citta riservatarie e a rac-
cogliere i dati delle politiche per I'infanzia e
['adolescenza delle Regioni®, seppur frastagliati e defini-
ti da sistemi diversi;

= dall'azione di monitoraggio e indirizzo della Commissione
parlamentare per l'infanzia, la cui attivitd ha tuttavia
messo in luce la debolezza di tale organismo nella misura
in cui il contrallo sull’operato del Governo si sostanzia nel
pronunciare un parere obbligatorio sul Piano Mazionale
Infanzia. In tal senso si evidenzia ["approvazione della
Legge 112/2000 in data 3 agosto con cui @ stata, tra
["altro, modificata la denominazione della Commissione®:

® dagli orientamenti del Plano Nazionale Infanzia, ma
['ultimo adottato risale al 2o02-2004.

Fatta questa necessaria premessa, si evidenzia come per-

mangono le eriticitd sollevate negli ultimi cingque anni. In

particolare il superamento di fatto della Legge 285/1907 e

del relativo Fondo Mazionale Infanzia, ha determinato

['assenza, ad eccezione delle citta c.d. riservatarie, di fondi

vincolati per la realizzazione di progetti a favore dell’infan-

zia e dell’adolescenza®®.

Inaltre preoccupa il processo di decentramento dallo Stato

centrale alle Regioni per i suoi effetti sulla parita di acces-

50, godimento e tutela dei diritti e delle opportunita per tut-

ti T bambini e le bambine, indipendentemente dalla Regione

in cuivivono, come evidenziato anche nel Rapporte gover-

-
* Siveda hitp://159.213.63.12/cdm_webiffbd_285_1/infro.htm

#Tale meccanismo non & invece previsto per il complasso delle «presta-
zioni sociali» di cui alla Legge 328/ 2000,

# Le proposte di legge erano state presentante da alcuni componenti
della Commissione Infanzia, Mello specifico in Senato sono stati presen-
tati i seguenti due disegni di legge su Modifica della denominazione &
delle competenze della Commissione parlamentare per infanzia di cui
all'articolo 1 della Legge &51/ 1997: AS. 1123, presentato in data 16 otto-
bre 2008, e A5, 1111, presentato il 14 ottobre 2008, poi assorbiti nel te-
sto unificato. Alla Camera sempre con il titolo Modifica della denomina-
zione e delle competenze della Commissione parlamentare per
I'infanzia, di cui all'articolo 1 della Legge 451/ 1997, n. 45, sono stati pre-
sentati due disegni di legge, A.C. 1800 presentato in data 15 ottobre
2008 @ AL, 1914, presentato in data 18 novembre zoo8, approvatiin Te-
ste unificato il 1 luglio zoog, divenuto Legge 112/ 2009, GU n. 186 del 12
agosto 2009.

# Siveda oftre il paragrafo «Le risorse destinate all'infanzia e all"adole-
scenzain ltalia.

nativo®?, La riforma costituzionale citata, infatti, ha deman-
dato alle Regioni la declinazione e l'implementazione dei
principi introdotti dalla Legge 285/1g07. La scelta @ dunque
rimessa alle Regioni, e subisce il condizionamento delle
problematiche sociali complessive, nonché quello delle ri-
sarse regionall disponibili. Cio é In contrasto con il principio
di non discriminazione e con la raccomandazione espressa
dal Comitato ONL.

Alcune Regioni, come evidenziato nei precedenti Rapporti
CRC*, hanno dedicato una particolare attenzione, nel pro-
pri piani sociali, alla tutela dei diritti dell'infanzia e dell’ado-
lescenza. Si evidenzia, ad esempio, ['esperienza della Re-
gione Marche®s, che nel nuovo Piano Sociale 200820104
ha inserito un'analisi dettagliata e aggiornata delle condi-
zioni e dei bisogni dell'infanzia e dell'adolescenza del terri-
torio regionale, e della Regione Abruzzo che ha inserito la
tutela dei minori appartenenti ai gruppi pid vulnerabili tra
gli obiettivi essenziali del Piano Sociale Regionale
2oo07-2000 € la promozione di azioni positive per
attuazione dei diritti definiti dalla CRC tra gli obiettivi com-
plementari®7. 5i segnala inoltre che la Regione Emilia Ro-
magna ha approvato nel luglio 2co8 la Legge Regionale
14/ 2008 specificatamente dedicata all'infanzia e all’adole-
scenza: «Norme in materia di politiche per le nuove genera-
zionix. In generale perd, come anticipato, si rileva uno spo-
stamento verso le politiche di contrasto al disagio e alle
emergenze sociali rispetto alla promozione dei diritti, an-
che a causa della variabilita dell’entita del Fondo Nazionale
per le Politiche Sociali.

£ importante ricordare che la responsabilita diretta di
adempiere agli obblighi derivanti dalla CRC & propria del
Governo di uno Stato parte, e come evidenziato dal

-~

“ Si veda «Diritd in crescita. Terzo @ quarto Bapporto alle Nazioni Unite
sulla condizione dellinfanzia e dell'adolescenza in falias (in seguito Rap-
porto governativo), Presidenza del Consiglio dei Ministri — Dipartimento
per le Politiche della Famiglia, Ministero del Lavero, della Salute e delle Po-
litiche Sociali - Direzione generale per Mnclusione sociale e 1 diritti sociali @
|a responsabilita sociale delle imprese (CSR), Ministero degli Affari Esteri
Comitato interministeriale per | diritti umani, Osservatorio nazionale per
I'infanzia e 'adelescenza, Centro nazionale di documentazione e analisi
per Minfanzia e 'adolescenza, 2009, Istituto degli Innocenti, pagg. 1-3.

“ Disponibili su wwww.gruppocrcnet/La-legislazione-italiana

“ La Regione Marche gida nel 2003 aveva adottato la Legge Regionale
per l'infanzia e 'adolescenza (LR /2003 «Disciplina per la realizzazione
@ gestione dei servizi per infanzia, per I'adolescenza @ per il sostegno
alle funzioni genitoriali @ alle famiglies) @ nel 2004 un Piano di azione per
I'infanzia e I'adolescenza (DGR 643/ 2004 «Sviluppo programmatico e or-
ganizzativo per le politiche dell'infanzia, adolescenza e genitorialitds).

# Regione Marche - Proposta di atto amministrativo n. 812008, «Piano
sociale 2008 - 2010 - Partecipazione, tutela dei diritti, programmazione
locales, gennaio 2008,

“ Regione Abruzzo, Assessorato alle Politiche Sociali @ Cultura, Abruzzo
Sociale, «Uguaglianza, soliditd, innovazione: per i diritti sociali. Piano so-
clale regionale 2007 - 20009,
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Comitato ONU: «[...] D decentramento del potere, attraverso
la devoluzione e la delega del Governo, non riduce in alcun
modo la responsabilita diretta del Governo dello Stato parte
di adempiere ai propri obblighiverso tutti i bambini entro la
propria giurisdizione, indipendentemente dalla struttura
dello Staton e «f...] o Stato che ratifica [...] la Convenzione -
mane responsabile di garantire la totale attuazione della
Convenzione nei territori entro la propria giurisdizione. In
qualsiasi processo di devoluzione, gli Stati parte deveno ga-
rantire che le autorita locali abbiano le risorse finanziarie,
umane e di altro tipo necessarie per adempiere efficace-
mente alle responsabilita di attuazione della Convenzione
[...]J#*%. Lo Stato centrale ha la responsabilita di garantire
|'uniforme godimento dei diritti da parte di tutti i bambini e
le bambine sul territorio nazionale, con particolare atten-
zione a coloro che appartengono ai gruppi pid vulnerabili.
Per adempiere a tale compito andrebbero innanzitutto defi-
niti al pik presto i Livelli essenziali delle prestazioni sociali
(LIVEAS), ed & quindi particolarmente grave che la defini-
zione dei LIVEAS, pur essendo stata prevista quale priorita
del «Rapporto nazionale sulle strategie per la protezione so-
ciale e linclusione sociale 2006 — 2008 (NAP Inclusione)4?,
dopo ormai 9 anni dall’entrata in vigore della Legge
3282000, non sia stata ancora portata a termine””.

Inoltre, contestualmente alla definizione dei LIVEAS, sarebbe
opportuno considerare adeguati strumenti di monitoraggio.
[l meccanismo di monitoraggio sull'attuazione della Legge
2B8g5/1007, ad esempio, prevedeva a livello nazionale, e pre-
vede tuttora per le citta riservatarie, un'analisi per tipologia
diintervento dei progetti realizzati, evidenziandone la logica
promozionale o di contrasto alla poverta e alla violenza®™, Il

-

“ Siyeda Comitato ONU sui diritti dellfinfanzia e deladolescenza, Com-
mento Generale n. , Misure generali df attuazione della Comvenzione sui
diritti dellinfanzia, op cit,, punti n. &0 e 41

“ A cura del Ministero del Lavoro e della Previdenza Sociale, del Ministe-
ro della Solidarie® Sociale e del Ministero della Salute, novembre 2006,

" Al riguardo si richiama quanto affermato dal Ministro della Solidarieta
Sociale Paolo Ferrero il 3 aprile 2007, nel corso dell’audizione con la
Commissione parlamentare per l'infanzia in merito all'indagine cono-
scitiva condotta da quest’ultima in materia di strumenti di coordina-
mento istituzionale delle politiche dellinfanzia e dell’ adolescenza: «f...)
siamo in una condizione per cui, a seconda delle Regioni, si hanna un
diverso livello del servizi @ un diverso tipo di trasferimento. Inoltre &
difficilissimo effettuare un monitoraggio della spesa sociale perché bi-
sognerebbe avere un apparato di controllo che non o'@ e quindi nei fat-
ti controllore e controllato sono la stessa figura. [..] la destinazione
d'uso era una forma politica di indirizzo [..] la strada che abbiamo da-
vanti penso che sia quella della fissazione dei velli di assistanza per-
chié non ne vedo altre [L.Jq. |l testo integrale & disponibile sul sito
wowwi.parlamento.it/Bicameralifinfanzia/ 2830/ 2895/3334/ paginabicam
erali.him

* Clampa A., Ciccotti E. [ progetti nel 2004. Lo stato di atfuazione della
Legge 285/1997, Centro nazionale di decumentazione e analisi per
I'infanzia e 'adolescenza, Firenze, ottobre zoo6.

2°rapportosupplementare

Regolamento di riordino dell’Osservatorio nazionale per
infanzia e ladolescenza® dispone che le Regioni, in accor-
do con le amministrazioni provinciali e le Provinee Autonome
di Trento ¢ Bolzano, adottino idonee misure di coordina-
mento degli interventi locali di raccolta e di elaborazione di
tutti | dati relativi alla condizione dell'infanzia e dell’adole-
scenza e li comunichino ogni anno®. La Regione Emilia Ro-
magna, ad esempio, ha adottato un meccanismo di monito-
raggio ¢ di valutazione della programmazione sociale del-
"area infanzia e adolescenza, il cul impianto metodologico
& stato definito sulla base delle precedent! esperienze di va-
lutazione condotte per le due triennalita della Legge
285/1007 ed | cui risultati sono stati inseriti in un rapporto
pubblicato nel dicembre del 20074,

Al momento della redazione del presente Rapporto un tale
monitoraggio strutturale non sembra disponibile, nono-
stante vada rilevata, limitatamente all'attuazione della Leg-
ge 285/1907, 'elaborazione nel 2008 di una Relazione de-
cennale 1907-2007 a cura del Centro nazionale di documen-
tazione e analisi per l'infanzia e I'adolescenza. Tale relazio-
ne tuttavia non @ stata ancora pubblicata, in gquanto non an-
coravalidata e quindi assunta dal competent! organi gover-
nativi, in particolare dal Ministero del Lavoro, della Salute e
delle Politiche Sociali. Di detta Relazione decennale é co-
mungue interessante la struttura, che comprende "analisi
delle conseguenze del passaggio fra la Legge 285/1907 ¢ la
Legee 328/ 2000 ¢ l'eredita che la prima ha determinato per
la seconda, essendo stata, come emerge dalle precedenti
Relazioni®?, un vero e proprio evolanos per la modernizza-
zione delle politiche per 'infanzia e "adolescenza.

Per quanto riguarda le prioritd politiche relative all'infanzia
e all’adolescenza a livello nazionale, nel 3% Rapporto CRC
era stato segnalato che erano state definite nel citato «Rap-
porto nazionale sulle strategie per la protezione sociale e
I"inclusione sociale 2006~2008% (NAP Inclusione)ss,
'allora Ministero per la Solidarieta Sociale in particolare
aveva riservato parte del Fondo per 'inclusione sociale degli

s

# DPR 103/ 2007, G serie generale n. 165 del 23 luglio 2007,

#* Art, 1 comma 4 DPR 103/ 2007, Siveda oltre paragrafo «Coordinamen-
to a livello istituzionale e traistituzioni @ ONGs, in cul si mette in eviden-
za come non siano state reperite informazioni in merito all'invio o meno
di tali informazioni da parte delle Regioni,

* Regione Emilia Romagna, Assessorato alla Promozione delle politiche
saciali e di quelle educative per I'infanzia @ I'adolescenza, Istituto per la
Ricerca Sociale, || monitoraggio « la valutazione delle politiche dell'area
infanzia e adolescenza in Emilia Romagna. Piani e progetti zonali e pro-
grammi provinciali di eAccoglienza e tutelas, Bologna, dicembre zoo7.

# Sivedano le relazioni sullo stato di attuazione della Legge 28¢5 /1997
dispanibili suwess.minori.it

% i cura del Ministero del Lavoro @ della Previdenza Sodiale, del Ministe-
ro della Solidarieta Socdiale e del Ministero della Salute, novemnbre 2006,
Cir. Rapporto CRC del 2007, pag. 11.
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